INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES AUNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, ACARGO DE LADIPUTADA SILVIA LORENA VILLAVICENCIO AYALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo
Penal Federal, en materia del derecho de las mujeres a la interrupcién libre del embarazo, al tenor de las
siguientes

Exposicion de Motivos

México aspira a ser una democracia plena que garantice la igualdad de oportunidades, la pronta y expedita
imparticion de justicia y la participacion ciudadana auténtica. Para ello, la vida democrética necesita personas
comprometidas con ella. Es por eso que los ciudadanos, mas alla de sus intereses particulares, tienen también
intereses comunes Yy obligaciones con la colectividad. Para que la igualdad de oportunidades en la vida
democratica sea una realidad es necesario que todos los ciudadanos nos involucremos con el bienestar del
colectivo.

Uno de los principales elementos que contribuyen con la desigualdad de oportunidades es la falta de movilidad
social entre generaciones, es decir, cuando el origen socioeconoémico determina el destino de la vida de una
persona. El sexo, la educacién, el nivel de ingreso, el lugar de nacimiento e incluso la pertenencia a
determinados sistemas de creencias son algunas de las caracteristicas que pueden generar desigualdades en el
ejercicio de derechos o en el acceso a servicios publicos.

Una de las principales barreras para las mujeres en México son los graves obstaculos para ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos, una condicion que impone graves desigualdades entre los ciudadanos y las ciudadanas
de nuestro pais. Una de las muestras mas notorias de dicha desigualdad, tanto en nuestro pais como en el
mundo, esta en la restriccion que tienen las mujeres para acceder a la interrupcion del embarazo de forma
segura. De ahi que esta iniciativa sea crucial para que el Estado Mexicano avance en garantizar la igualdad en el
ejercicio de los derechos de mujeres y hombres en el pais.

Derechos sexuales y reproductivos en México

El acceso a los derechos sexuales, parte incuestionable de los derechos humanos de todo hombre y mujer, se
sustenta en una amplia gama de decisiones del individuo para garantizar su vida sexual y reproductiva con
libertad, confianza y seguridad, de acuerdo con sus creencias externas e internas. De ahi que los derechos
sexuales y reproductivos no se limiten a la interrupcion legal del embarazo, sino que se extienden a las
multiples posibilidades que tienen los mexicanos para decidir su vida sexual, reproductiva y sobre la libre
determinacion del numero y espaciamiento de hijos que consideren oportuno.

La cultura del uso de métodos anticonceptivos en México, como parte fundamental del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos en el pais, ha ido incrementado. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (Ensanut) de 2012, 90 por ciento de la poblacion de 12 a 19 afos de edad a nivel nacional reporto
conocer o haber escuchado hablar de algin método anticonceptivo. Esta cifra muestra un avance respecto a lo
reportado en la Ensanut de 2006 (de 82 por ciento) y en la de 2000 (de 69).*

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



En México, la anticoncepcion de emergencia se ha incluido de manera progresiva en diversos ordenamientos de
caracter general y obligatorio emitidos por la Secretaria de Salud. Segun las organizaciones Radar 4 y GIRE,
“desde enero de 2004, la anticoncepcion de emergencia estd incluida para los casos de relaciones sexuales
voluntarias sin proteccion anticonceptiva, cuando se use un método y se presuma su falla y para casos de
violacion. En julio de 2005 se incluyé por primera vez un producto dedicado a la anticoncepcion de emergencia
en el Cuadro Bésico de Medicamentos del Sector Salud” (Radar 4 y GIRE 2015, pagina 47). Sin embargo, pese
a este incremento en el uso de métodos anticonceptivos en la poblacién no se ha eliminado la necesidad de la
interrupcion del embarazo.

La interrupcion del embarazo en México y el mundo

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio hay en el mundo 25 millones de interrupciones
del embarazo sin condiciones de seguridad, casi todos ellos en paises en desarrollo. La situacion es
especialmente precaria en los paises de Latinoamérica. Segun la misma organizacioén, 3 de 4 abortos en nuestra
region se hacen en condiciones peligrosas para las mujeres. Pese a los avances que ha tenido la interrupcion
legal del embarazo en la Ciudad de México desde 2007, la situacién en nuestro pais no deja de ser un asunto de
salud pablica fundamental. El acceso a la interrupcion legal del embarazo es uno de los obstaculos mas
importantes para la igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las
mexicanas.

A 11 afios de la adopcidn de esta politica publica, conviene hacer un analisis estadistico de los efectos que dicha
medida ha tenido en la Ciudad de México. De acuerdo con la informacion puablica disponible por la Secretaria
de Salud de la Ciudad de México, en estos once afios, el nimero de mujeres que han sido atendidas para
garantizar la interrupcion legal del embarazo asciende a 194 mil 153.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México refiere que la mayoria de las mujeres que han decidido
interrumpir su embarazo son jovenes de entre 18 y 24 afios. De acuerdo con las autoridades de salud, de las 194
mil 153 mujeres que han acudido, a 148 mil 590 mujeres se les proporciond medicamentos, a 42 mil 521 se les
practico un proceso de aspiracion y a 3 mil 42 pacientes un legrado uterino instrumentado.

De las usuarias atendidas, 28 por ciento tenia cuatro 0 menos semanas de gestacion, 13.6 estaba en la sexta
semana y 12.5 en la séptima semana. Apenas 1 por ciento de las pacientes decidid interrumpir su embarazo en
la semana 12, periodo limite para someterse a un procedimiento de interrupciéon legal del embarazo. En
términos del estado civil de la persona, mas de la mitad de las mujeres que se sometieron a un aborto eran
solteras, casi 30 por ciento vivian en union libre y menos de 20 correspondié a mujeres casadas, divorciadas y
viudas. La Secretaria de Salud de la Ciudad de México también revela que 34.7 por ciento de las pacientes no
tenia ningan hijo, 26.5 era mama de 1, 22.8 de 2 y 10.3 de 3 hijos 0 méas. Este analisis del perfil
sociodemogréfico permite una vista mas clara de la situacion en la que se pueden llegar a encontrar a las
mujeres de la Ciudad de México.

Sin embargo, la situacion de la Ciudad de México dista de ser una realidad en el resto del pais. En la mayor
parte de nuestro territorio, las mexicanas son criminalizadas por interrumpir su embarazo, a lo que se le suma la
violencia obstétrica en los servicios de salud, situacion que ha provocado muertes en el embarazo, en el parto y
en el puerperio.

Es comun que la prensa nacional reporte experiencias de mujeres que, al acudir a los servicios de salud como
clinicas y hospitales publicos, son objeto de violaciones a sus derechos reproductivos y por ende, de sus
derechos humanos, un asunto publico que se agrava en comunidades indigenas. La imposicion del uso de
métodos anticonceptivos sin pleno conocimiento del paciente es uno de esos casos. La anticoncepcion forzada,
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asi como la esterilizacion forzada, representan dos casos de las mas claras y constantes violaciones de los
derechos humanos de las mujeres.

De ahi que valga la pena preguntarse qué tan diferente es el conteo de las interrupciones legales del embarazo
fuera de la legislacion prevalente en la Ciudad de México. Una de las principales vias para hacerlo es la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica. En su emision de 2016, la encuesta report6 que 9.4 millones de mujeres de
15 a 49 afios dijo haber estado embarazada en los Gltimos 5 afios. Sin embargo, de este segmento, poco mas de
un millon dijo haber tenido al menos un aborto.

De las mujeres de entre 15 y 49 afios, 71 por ciento reportd no haber tenido un embarazo en los Gltimos 5 afios;
25.5 dijo haber tenido un embarazo, pero no un aborto, mientas que 3 dijo haber estado embarazada y haber
tenido al menos un aborto durante ese periodo.

Otra fuente de informacién sobre abortos practicados a nivel nacional son los registros de egresos hospitalarios
de unidades de la Secretaria de Salud. La version puablica mas reciente recupera la informacion de 2014. Segun
estas cifras, 117 mil 921 mujeres recibieron atencion obstétrica de aborto en uno de los centros de salud de la
Secretaria de Salud.

La realidad del pais esconde gran parte de los efectos de los abortos que se practican en la clandestinidad o que
se estiman a partir de encuestas. La principal leccidn de esta estadistica es que la realidad en el pais dista mucho
de lo que sucede en la Ciudad de México. La magnitud del problema en el &mbito nacional es la principal razon
por la que vale una legislacion que abarque los aspectos faltantes en la regulacion de salud federal.

La interrupcion legal del embarazo: estado actual y argumentos para su legalizacion en el pais

El aborto en el pais es permitido en los casos en los que el embarazo es producto de una violacion sexual. Esta
es la Unica causal legal que existe para el aborto en todo el pais. En el resto de las entidades federativas existen
otras causales de no punibilidad de aborto o de exclusion de responsabilidad: riesgo grave para la vida,
alteraciones genéticas en el producto, inseminacion artificial no consentida y situacion econémica (Radar y
GIRE 2015, pagina 61).

Sin embargo, el estado actual de la legislacion en la mayoria del pais atenta directamente contra los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres. Ademas de que impone a las mexicanas una desigualdad sustantiva en
el ejercicio de los derechos. En ese sentido, la interrupcion legal del embarazo debe ser garantizada por el
Estado como un derecho reproductivo de las mujeres por varios motivos.

En primer lugar, el aborto legal y seguro debe ser permitido para privilegiar la salud de las mujeres. Este es el
caso de las mujeres que durante el embarazo desarrollan afecciones como presién alta, problemas renales y
cardiacos, asi como la pérdida de vision, preeclampsia y eclampsia, mismas que provocan el sufrimiento fetal y
de la madre (Radar y GIRE 2015, pagina 53). Estas afectaciones pueden resultar en paralisis cerebral para el
producto y la vida de la madre se pone en riesgo. En este sentido, la calidad de vida para el producto en caso de
sobrevivir no esta garantizada, aunque tampoco lo estd para la madre. La necesidad del aborto legal se vuelve
fundamental cuando el producto presenta una condicion anencefalica, donde es bien sabido que la calidad de
vida del futuro nacido es casi nula.

Es necesario homologar las legislaciones locales para permitir la interrupcion legal del embarazo cuando éste
represente un riesgo para la vida de la mujer. Al homologar las legislaciones locales se evita que las mujeres en
esta condicion se trasladen a otros estados donde si estd permitida la interrupcion del embarazo, evitando asi,
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poner aun en mas riesgo la vida (Radar y GIRE 2015, pagina 53). La causal de salud de la madre como
condicion para la interrupcion del embarazo segin datos de GIRE 2015 se encuentra contemplada en 14
entidades federativas: Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

El concepto integral de salud establecido por la Organizacién Mundial de la Salud OMS es el estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no sélo es la ausencia de afecciones o enfermedades. Como
apuntan las organizaciones Radar 4 y GIRE, “en este sentido, el derecho a la salud es un derecho constitucional,
reconocido articulo 40. de la Constitucion, asi como en las normas contenidas en los tratados internacionales
que México ha suscrito como el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el articulo 12 de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW” (Radar 4 y GIRE 2015,
pagina 55).

Considerar delito la interrupcién del embarazo bajo estas condiciones representa una clara violacion al derecho
a la salud de las mujeres mexicanas. Ante todo se debe privilegiar la vida de la mujer cuando la condicion del
producto es mala y no se garantiza una calidad de vida después del nacimiento. El privilegiar la vida de la
madre debe dejar de ser considerado un delito.

En segundo lugar, la interrupcion legal del embarazo es permitido por causa de violacion en todo el pais. Sin
embargo, dicha interrupcion es permitida si no supera las 12 semanas de gestacion. En este caso, las victimas de
violacion que no tienen de manera inmediata acceso a servicios de salud pueden llevar el embaraza més allé de
este lapso de tiempo, lo cual les impide interrumpir el embarazo de manera legal. Esta condicion de tiempo
puede desencadenar un problema de salud cuando la victima no presenta la edad adecuada para desarrollar un
embarazo.

Esta regulacion representa una violacion al derecho a una vida libre de violencia, que el Estado esta obligado a
respetar, garantizar y proteger. Segun apuntan las organizaciones Radar 4 y GIRE, “el derecho a una vida libre
de violencia estd reconocido en el articulo 1o. de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), que define la violencia contra las mujeres
como cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, y establece en el articulo 70. la
obligacion de debida diligencia del Estado para investigarla y sancionarla” (Radar 4 y GIRE 2015, pagina 68).

De este modo, “el plazo de 12 semanas establecido para interrumpir el embarazo no toma en consideracion la
edad de la victima, los riesgos para su vida y salud que un embarazo implica, su estado fisico y psicoldgico, ni
las circunstancias bajo las que denuncio a su agresor. Ademas, en casos que involucren nifias y adolescentes las
autoridades tienen la obligacion de aplicar el principio de interés superior de la infancia para garantizar el
acceso a servicios de salud a los que tiene derecho” (Radar y GIRE 2015, pagina 71).

La ONU sugiere “despenalizar el aborto y asegurar el acceso al aborto legal al menos en los casos de violacion,
incesto y peligro para la vida y salud de las nifias, y que ese acceso al aborto legal no requiera de autorizacion
especial por parte de un juez o un ministerio publico. El Estado parte debera asegurar el acceso a servicios de
cuidado post aborto, independientemente de que el aborto haya sido legal. Asimismo debera garantizar el
interés superior de las adolescentes embarazadas y asegurar que sus puntos de vista sean siempre escuchados y
respetados por el personal de salud en la decision sobre el aborto” (Radar y GIRE 2015).?

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



En conclusion, “la falta de acceso al aborto legal y seguro es una violacion a los derechos reproductivos de las
mujeres y tiene un impacto negativo en el ejercicio de sus derechos humanos, sus oportunidades de vida y su
futuro” (Radar y GIRE, 2015).

Consideraciones

Primera. Que el articulo 1o. constitucional,®en el parrafo tercero, declara como una responsabilidad
irrenunciable del Estado, promover, proteger, respetar y garantizar todos los derechos humanos, consagrados en
la Constitucion, las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales de que México sea parte, los cuales
por intervencion del articulo 133 constitucional,* seran tomados como ley suprema en la Unién, de igual forma
a través del principio pro persona establecido en el péarrafo segundo del articulo 1o. constitucional,” la actuacién
de las autoridades deberd4 ampliar la proteccion de los derechos humanos y reducir su restriccion para las
personas.

Segunda. Que la misma Constitucion, en el parrafo segundo del articulo 4o., dicta: “Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.

En la aplicacion a lo relativo al principio pro persona, el Estado debe favorecer de la forma mas amplia la
proteccion de este derecho y evitar cualquier restriccién que pueda resultar en una violacion, por lo que se
fundamenta el derecho de las mujeres a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos, y por tanto no es compatible esta declaracién con cualquier accion que le
contradiga.

Tercera. Que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, por
sus siglas en inglés y en lo subsecuente CEDAW, ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981 y
publicada el 21 de mayo del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que recibe tratamiento
previsto en el articulo 133 constitucional, declara lo siguiente:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara?
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.®

En coincidencia con lo anterior, el articulo 1o. constitucional, donde se define la naturaleza de la igualdad,

sefiala que la igualdad radica esencialmente en el acceso equitativo, progresivo y sustantivo de los derechos

humanos. A efectos de los intereses que persigue la presente iniciativa se cita el siguiente articulo de tratado:
Articulo 2.’ Los Estados parte condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la muijer.

Dicho lo anterior, se cita lo siguiente a fin de construir el considerando:
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Articulo 12. 2 1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia.

Entonces, al interpretar la CEDAW en relacion a los principios constitucionales, México como Estado parte
debe proteger y respetar los derechos humanos incluyendo los que se refieren a la planificacion familiar, de
forma que cualquier restriccion de tipo penal derivada de la interrupcion libre del embarazo, no es compatible
con la aplicacion del tratado en comento.

Cuarta. Que en la recomendacion general nimero 35, sobre la violencia por razon de género contra la mujer,
por la que se actualiza la 19,° publicada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
de los cuales se citan los numerales 14 y 15, en cuyos textos se lee:

14. La violencia por razon de género afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida y, en
consecuencia, las referencias a las mujeres en este documento incluyen a las nifias. Dicha violencia adopta
multiples formas, a saber: actos u omisiones destinados a o que puedan causar o provocar la muerte o un dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econémico para las mujeres, amenazas de tales actos, acoso,
coaccion y privacion arbitraria de la libertad. La violencia por razén de género contra la mujer se ve afectada
y a menudo agravada por factores culturales, econdémicos, ideologicos, tecnoldgicos, politicos, religiosos,
sociales y ambientales, como se pone de manifiesto, entre otras cosas, en los contextos del desplazamiento, la
migracion, el aumento de la globalizacion de las actividades econdémicas, en particular de las cadenas
mundiales de suministro, la industria extractiva y la deslocalizacién, la militarizacién, la ocupacion
extranjera, los conflictos armados, el extremismo violento y el terrorismo. La violencia por razon de género
contra la mujer también se ve afectada por las crisis politicas, econdémicas y sociales, los disturbios, las
emergencias humanitarias, los desastres naturales y la destruccion o degradacion de los recursos naturales.
Las précticas tradicionales nocivas y los delitos cometidos contra las defensoras de los derechos humanos, las
politicas, las activistas o las periodistas constituyen también formas de violencia por razon de género contra
las mujeres afectadas por tales factores culturales, ideoldgicos y politicos.

15. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia por razon de género es indivisible e
interdependiente respecto de otros derechos humanos, a saber: los derechos a la vida, la salud, la libertad y la
seguridad de la persona, la igualdad y la misma proteccién en el seno de la familia, la proteccién contra la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y la libertad de expresion, de circulacion, de
participacion, de reunién y de asociacion.

Sustentando la anterior definicion el mismo documento, establece como una forma de violencia la penalizacién
del aborto, de acuerdo con su numeral 18, que a la letra dice:

18. Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como la esterilizacion
forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacibn como delito del aborto, la denegacién o la
postergacion del aborto sin riesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacion forzada del embarazo y el
abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacion sobre salud, bienes y servicios sexuales
y reproductivos, son formas de violencia por razon de género que, segun las circunstancias, pueden constituir
tortura o trato cruel, inhumano o degradante.°

De acuerdo con la CEDAW, es fundamental para proteger, respetar y garantizar todos los derechos humanos de
las mujeres es necesario que la interrupcion libre del embarazo, se consolide como una accion que asegure la
vida libre de violencia de las mujeres.
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Quinta. Que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, a través del documento
tituladoObservaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, ** en el numeral 42 establecié lo
siguiente:

42. En consonancia con su recomendacion general nimero 24 (1999), sobre la mujer y la salud, el comité
recomienda al Estado parte que

a) Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos federales y estatales sobre
el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los servicios de
atencion posterior al aborto;

En consecuencia los compromisos internacionales que ha suscrito el Estado mexicano, para asegurar el pleno
goce de los derechos humanos por parte de las mujeres, le obligan a tomar medidas para garantizar el acceso al
aborto legal, de forma que se suscribe en los considerandos de la iniciativa.

Sexta. Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém Do Para” (CBDP), ratificada por el Estado Mexicano el 11 de diciembre de 1998, senala
en su articulo 6 lo siguiente:

Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Suscribiendo en lo anterior, de acuerdo a la CEDAW, que las mujeres tienen el derecho a una vida libre de
violencia y que como se ha declarado la penalizacion del aborto entre otras acciones relacionadas es una forma
de violencia y por lo tanto no se puede asegurar el derecho mencionado en el articulo en comento si no se
resuelve con oportunidad su mandato.

Séptima. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)* dispone
en el articulo 2 lo siguiente:

Avrticulo 2. La federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados por
el Estado mexicano.

Entonces, si la ley distribuye competencias en las esferas juridicas y administrativas de los tres niveles de
gobierno, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los
tratados internacionales, es una contradiccion que se penalice el aborto y las acciones relacionadas, de igual
forma se contradice el derecho de las mujeres a decidir sobre el nUmero de hijos y el espaciamiento entre
ellos, dado que al no existir una politica que otorgue cobertura de salud reproductiva y sexual, no puede
cumplirse este supuesto.

De igual forma, el articulo 3 de la referida ley sostiene lo siguiente:
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Articulo 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la atencion, la
sancion y la erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para
promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

Asi, la ley establece como uno objetivo primordial construir medidas para asegurar la vida libre de violencia por
parte de las mujeres, por lo que en conclusion y como se expondra a continuacion es el instrumento juridico,
donde es puntual la incorporacién de un precepto que evite la penalizacion del aborto.

Octava. El tipo penal del aborto, en este sentido, es conveniente cuestionar lo siguiente, la penalizacion del
aborto se encuentra tipificada tanto en el Cédigo Penal Federal,** como en los relativos de las entidades
federativas, salvo el de la Ciudad de México, en dicho ordenamiento y a efectos de los intereses que persigue la
Iniciativa se citan los siguientes articulos:

Acrticulo 329. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la prefiez.

Acrticulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres afios de prision, sea cual fuere
el medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la
prision sera de tres a seis afios y si mediare violencia fisica o moral se impondran al delincuente de seis a
ocho afios de prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadrdn o partera, ademas de las sanciones que le
correspondan conforme al anterior articulo, se le suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de su
profesion.

Acrticulo 332. Se impondran de seis meses a un afio de prision, a la madre que voluntariamente procure su
aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren estas tres circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;

I1. Que haya logrado ocultar su embarazo; y

I11. Que éste sea fruto de una union ilegitima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a cinco afios de prision.

Articulo 333. No es punible el aborto causado s6lo por imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el
embarazo sea resultado de una violacion.

Acrticulo 334. No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada o el producto
corran peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro medico, siempre
que esto fuera posible y no sea peligrosa la demora.

Es en este sentido la discusién sobre la necesaria reforma al Cddigo Penal, determinando la siguiente
comparacion con el Cadigo Penal para el Distrito Federal, donde se establece el siguiente tipo penal:

Acrticulo 144. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.

Para los efectos de este cadigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccién humana que comienza
con la implantacion del embrion en el endometrio.
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Articulo 145. Se impondra de tres a seis meses de prision o de 100 a 300 dias de trabajo a favor de la
comunidad, a la mujer que voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga abortar,
después de las doce semanas de embarazo. En este caso, el delito de aborto s6lo se sancionara? cuando se
haya consumado.

Al que hiciere abortar a una mujer, con el consentimiento de ésta, se le impondra de uno a tres afios de
prision.

Acrticulo 146. Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento, sin el consentimiento
de la mujer embarazada.

Pare efectos de este articulo, al que hiciere abortar a una mujer por cualquier medio sin su consentimiento, se
le impondra de cinco a ocho afios de prision. Si mediare violencia fisica 0 moral, se impondra de ocho a diez
afios de prision.

Acrticulo 147. Si el aborto o aborto forzado lo causare un médico cirujano, comadrén o partera, enfermero o
practicante, ademas de las sanciones que le correspondan conforme a este capitulo, se le suspenderad? en el
ejercicio de su profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

Acrticulo 148. Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto: 1. Cuando el
embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion artificial a que se refiere el articulo 150 de
este codigo;

Il. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de afectacién grave a su salud a
juicio del médico que la asista, oyendo este el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no
sea peligrosa la demora;

I1l. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o congenitas que puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al
limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia de este, siempre que se tenga el consentimiento de la
mujer embarazada; o

IV. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.

En los casos contemplados en las fracciones I, 1l y 111, los médicos tendran la obligacién de proporcionar a la
mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda
tomar la decision de manera libre, informada y responsable.

Es notoria la diferencia entre ambas tipificaciones penales, la existente en la Ciudad de México en relacion al
Caodigo Federal, establece que la interrupcion libre antes de las doce semanas de gestacion, no sera considerado
un aborto, ni penalizado, lo cual coincide plenamente con los intereses de la Iniciativa, de garantizar este
derecho y sobre todo no penalizar, ni criminalizar a quien ha tomado la libre determinacion de decidir sobre su
Cuerpo y su proyecto de vida.

Mas aun, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 146/2006 y su
acumulada 147/2007,** determind la constitucionalidad de la medida aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con lo que supuso la despenalizacion de aborto, siempre que se realice antes de las 12 semanas
de la gestacion.
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Asi las cosas, podremos colegir lo siguiente:

1. Dado que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se desprende como una ley emanada de la
Constitucion, es entonces un derecho universal para todas las mujeres, que debe ser promovido, protegido,
respetado y garantizado por las autoridades, aplicando la menor restriccion a las personas y ampliando en el
maximo posible la proteccion de los derechos humanos.

2. “La esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacion como delito del aborto, la
denegacién o la postergacion del aborto sin riesgo y la atencién posterior al aborto, la continuacion forzada
del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacion sobre salud, bienes y
servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de género”, de acuerdo con la
interpretacion de la CEDAW, por lo que son formas de violencia las cuales deben prevenirse y erradicarse
como parte de un derecho que debe observar los principios de progresividad, interdependencia,
indivisibilidad, pero sobre todo de universalidad es decir debe observarse en todas las mujeres del territorio
nacional.

3. Considerando que la interrupcion del embarazo antes de las 12 semanas de gestacion no es considerado
como un tipo penal en la Ciudad de México, que forma parte de la Union, avalado este hecho por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como ya se ha mencionado anteriormente, lo cual constituye la prevencion y
erradicacion de una de las formas de violencia en razon de género, de acuerdo a lo establecido por la
CEDAW.

4. Es entonces, una deduccion logica que la interrupcion del embarazo antes de las 12 semanas de gestacion
es una medida que previene y erradica una forma de violencia en razon de género, de acuerdo con la
CEDAW, tratado internacional que es ley suprema en la Union, accion que protege, respeta y garantiza un
derecho humano que emana de la Constitucion, al establecerse en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que ya se aplica en un territorio que forma parte de la Union, avalado por el
tribunal constitucional, es una contradiccion que no observe el criterio de universalidad de los derechos
humanos, porque dicha discordancia conduce a una limitada aplicacién de la ley, en perjuicio de las restantes
mujeres que no habitan en la Ciudad de México, por lo que a juicio de quien suscribe debe extenderse dicha
proteccion al resto de las entidades federativas.

Ahora bien, de acuerdo con la controversia constitucional 29/2000," la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia es una facultad concurrente donde el Congreso de la Unién el que determine la
forma y los términos de la participacion de dichos entes, tal como se lee:

Facultades concurrentes en el sistema juridico mexicano. Sus caracteristicas generales. Si bien es cierto
que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados”, también lo es que el érgano reformador de la Constitucién determind, en
diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias,
denominado “facultades concurrentes”, entre la federacion, las entidades federativas y los municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias [...]. Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los municipios y la
federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine
la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.

De ahi que si el Congreso de la Union ha dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia una facultad concurrente, tiene la atribucion de proteger y respetar a través de acciones
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afirmativas los derechos humanos de las mujeres, en particular la tipificacion como delito del aborto. Sin
embargo, en concordancia con la SCJN, es el interés de la Iniciativa armonizar en proporcion y razén con el
Cadigo Penal para el Distrito Federal, que ya observa esta medida, siempre que se realice antes de las 12
semanas de gestacion.

En la presente iniciativa se realiza una precision sobre la tipificacion inexacta que, a la fecha actual, ain
contiene el citado Codigo Penal para el Distrito Federal, en lo relativo a considerar el hecho de sefialar que
solo se considerara como aborto siempre que la conducta se realice “después a las doce semanas de
gestacion”.

Dicha porcién normativa en la legislacion sustantiva referida se incluye como parte integrante del tipo penal, sin
embargo, lo cierto es que es mas acorde con la teoria dogmatica del delito, considerar dicho hecho, como una
excluyente de responsabilidad penal y no como una parte de la definicion del tipo penal del aborto.

Por tal motivo, la presente iniciativa precisa, mediante la modificacion al Codigo Penal Federal, que el aborto es
la “interrupcion del embarazo”, siendo una de las causas excluyentes de responsabilidad penal la de realizarlo
previamente a las doce semanas de gestacion del feto en desarrollo.

Asimismo, desde esta dptica conceptual, se detalla que una vez que a partir de la octava semana de gestacion
del embrion, éste sera denominado como “feto en desarrollo”. Esta denominacion parte de la definicion
cientifica de la embriologia y la perinatologia que al describir el proceso de gestacion del embrién lo nombra
como “feto en desarrollo”, a partir de la octava semana de gestacion.

Finalmente, se precisa que ninguna legislacion local en materia sustantiva penal podré establecer que el aborto
sea sancionado con una pena privativa de la libertad, por lo que, inicamente se podran establecer “sanciones y
medidas penales no privativas de la libertad” establecidas en los articulos 152 y subsecuentes de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

Por lo expuesto y de acuerdo con los articulos mencionados en el proemio se presenta ante esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 329, 330 y 332; y se derogan el 333 y 334 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 329. Aborto es la interrupcion del embarazo.

Para los efectos de este cddigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccion humana que
comienza con la implantacion del embridén en el endometrio. A partir de la octava semana de su
respectiva implantacion dicho embrion se denomina feto en desarrollo.

Articulo 330. Se impondra de tres a seis meses de prision a la mujer que voluntariamente practique su
aborto o consienta en que otro la haga abortar, despues de las doce semanas de embarazo. En este caso, el
delito de aborto so6lo se sancionara? cuando se haya consumado.

A quien hiciere abortar a una mujer se le aplicaran de uno a tres afios de prision, sea cual fuere el medio
gue empleare, siempre que lo haga con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision
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sera de tres a seis afios y si mediare violencia fisica 0 moral se impondran al delincuente de seis a ocho
afos de prision.

Articulo 331. (...)
Articulo 332. Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto
I. Cuando el embarazo sea resultado de una violacidn a que se refiere el articulo 265 de este cddigo;
I1. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de afectacion grave a su
salud a juicio del médico que la asista, oyendo este el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora;
I11. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia de este, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer embarazada; o
IV. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.
V. Que se realice previamente a las doce semanas de gestacion del feto en desarrollo.
En los casos contemplados en las fracciones I, 11y 111, los médicos tendran la obligacion de proporcionar
a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos,
riesgos, consecuencias y efectos; asi? como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer
embarazada pueda tomar la decision de manera libre, informada y responsable.
Articulo 333. (Se deroga).
Articulo 334. (Se deroga)

Segundo. Se adicionan los articulos 20 Bis y Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis. Se consideran formas de violencia institucional contra las mujeres las siguientes:
I. La esterilizacion forzada;
I1. el aborto forzado;
I11. el embarazo forzado;
V. la tipificacion del aborto como delito con pena privativa de la libertad;
V. la denegacion o la postergacion del aborto sin riesgo; y
V1. la continuacion forzada del embarazo.

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



Articulo 20 Ter. Los tres 6rdenes de gobierno tienen la obligacion de prevenir, identificar y erradicar las
formas de violencia descritas en el articulo 20 Bis, para lo cual dispondran de acciones que protejan,
promuevan, respeten y garanticen los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Ninguna legislacion local podra restringir dichos derechos a través la tipificacion del aborto como delito
gue amerite pena privativa de la libertad. EIl aborto Unicamente sera sancionado penalmente con las
sanciones y medidas penales no privativas de la libertad establecidas en el capitulo correspondiente de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal.

En caso de que el aborto se realice previamente a las doce semanas de gestacion del feto en desarrollo se
considerara como una excluyente de responsabilidad penal en las legislaciones locales correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente decreto.
Notas

1 Gutiérrez, J., y otros. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012. Resultados Nacionales. Cuernavaca,
México: Instituto Nacional de Salud Publica, 2012.

2 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Concluding observations on the combined fourth and ?fth
periodic reports of Mexico [CRC/C/MEX/CQO/4-5], sexagésimo noveno periodo de sesiones (2015), parrafo 50
(c). Disponible en

http://bit.ly/1L.1JnNn [consulta: 10 de julio de 2015]. (Traduccion de GIRE.)

3 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 5 de febrero de 1917, reforma DOF 10 de junio
de 2011.

4 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estéen de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
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arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 5 de febrero de 1917, reforma DOF 29 de enero
de 2016.

5 Articulo 1o. ...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

6 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, DOF 21 de mayo
de 1981.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Recomendacién general nimero 35, sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se
actualiza la nimero 19, CEDAW/C/GC/35, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

26 de julio de 2017, disponible en

http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf

10 Ibidem.

11 Observaciones sobre el noveno informe periédico de México, CEDAW/C/MEX/CO/9, Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, 25 de julio de 2018.

12 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, DOF 1 de febrero de 2007, reforma
DOF 20 de enero de 20009.

13 Cédigo Penal Federal, DOF 14 de agosto de 1931.

14 Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007. Ministro ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

15 Controversia constitucional 29/2000, “Facultades concurrentes en el sistema juridico mexicano. Sus
caracteristicas generales”. Ministro ponente: Salvador Aguirre Anguiano, 187982. P./J. 142/2001. Pleno.
Novena época. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, enero de 2002, pagina 1042.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.

Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rubrica)
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