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DIPUTADA MIRIAM REYES CARMONA

PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
LXVI LEGISLATURA

PRESENTE:

Quienes suscriben, diputada y diputado Sandra Alicia Pedroza Orozco y Rodrigo Gonzalez
Zaragoza, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
lo dispuesto por el Articulo 56, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato;
y 175 fraccion Il, 176 y 218, y de lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de DECRETO por la que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar
para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, en materia
de atencion integral a grupos de la diversidad sexual y de género, en atencion a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los grupos de la diversidad sexual y de género' estan conformados por personas cuyas

orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género no se ajustan a las normas

" En la presente iniciativa se emplearan diversos términos “paraguas” (LGBT, LGBTQ+, LGBTTTIQ+, etc.) para
hacer referencia a una amplia categoria de personas, incluidas las que se identifican como lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero o intersexuales, entre otras. Se reconoce que la conceptualizacion y la terminologia
varian ampliamente dependiendo de las fuentes utilizadas y en funcién del contexto histérico, cultural y social.
Por ejemplo, consultar:

Amnistia Internacional: https://www.amnesty.org/es/what-we-do/discrimination/Igbti-rights/

Glosario de las diversidades sexogenéricas. LGBTIQ+ (UNAM):
https://coordinaciongenero.unam.mx/avada_portfolio/glosario-de-las-diversidades-sexogenericas-lgbtig/
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tradicionales o hegemonicas impuestas por la sociedad, especialmente aquellas basadas en

la heterosexualidad y el binarismo de género.

La ILGA Word, quienes son una federacion global de mas de 200 organizaciones en 170 paises
que lucha por la igualdad de derechos humanos para las personas LGBTQ+ desde 1978,
define en su estudio “Organos de Tratados de las Naciones Unidas: Referencias a la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas

sexuales™ lo siguiente:

Identidad de género se refiere a la experiencia profundamente sentida, interna e
individual de cada persona sobre el género, que puede o0 no corresponderse con el sexo
asignado al nacer, incluido el sentido personal del cuerpo (que puede incluir, si se elige
libremente, la modificacién de la apariencia o las funciones corporales por medios
médicos, quirargicos o de otra indole) y otras expresiones de género, incluidos la
vestimenta, el modo de hablar y los gestos.

Orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda
atracciéon emocional, afectiva y sexual, asi como la de sostener relaciones intimas y
sexuales con individuos de un género diferente, del mismo género o de mas de un

género.

Histéricamente, la comunidad de la diversidad sexual y de género se ha enfrentado a multiples
formas de violencia que se manifiestan en distintos ambitos de su vida: personal, familiar,
institucional, social y estructural. Esta violencia es producto de prejuicios, estigmas y

heteronormativas profundamente arraigados en la cultura y en las instituciones sociales.

2 Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex: Kirichenko K, Organos de Tratados
de la ONU: referencias a la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas
sexuales: Informe anual 2019 (Ginebra: ILGA Mundo, julio de 2020). Recuperado de: https://ilga.org/wp-
content/uploads/2024/02/2019_informe_anual_Organos_Tratados.pdf
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El cuerpo ha sido el medio para establecer distinciones entre los seres humanos, ya sea por
la raza o por el sexo de cada individuo, sin embargo, otros elementos como la edad, la lengua,
la cultura, la clase social, el grupo étnico entre otros, asi como el proceso histérico de cada

persona nos llevan a comprender la identidad como una construccion social.

Uno de los retos mas importantes a los que se enfrenta de manera especifica la poblacion
LGBTQ+ en la busqueda de su identidad, es el asunto de ejercer su derecho al libre desarrollo
de la personalidad, en su vertiente de orientacion sexual e identidad de género, situacion que
en muchos casos puede ser por decision propia, pero en otros, es resultado de una violencia

sistémica y estructural.®

El reconocimiento de los grupos de la diversidad sexual y de género es fundamental para
avanzar hacia sociedades mas justas y equitativas. Su existencia y visibilidad desafian el statu
quo, amplian los limites de lo socialmente aceptado y reivindican la dignidad de todas las
personas, sin importar su identidad o expresidon de género u orientacion sexual. Reconocerlos

y respetarlos es un acto de justicia social y derechos humanos.
En palabras de Jeffrey Weeks, sociélogo britanico e investigador de la sexualidad humana:

No existe una esencia de la conducta sexual. Solo hay patrones cambiantes en la
organizacion del deseo cuya configuracion especifica puede ser decodificada. El
término diversidad sexual esta relacionado con la dignidad de las personas y el derecho
a su intimidad, autonomia y al principio de vulnerabilidad. Es la estigmatizacién, y no
la orientaciéon no heterosexual en si, lo que genera tension y estrés repercutiendo

de este modo sobre la salud mental de la persona que vive bajo este estigma. Sin

% Iniciativa con Proyecto de Decreto Reforma los Articulos 4° Y 5° de la Ley de Asistencia Social Presentada por
la Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla Integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano el
pasado 11 de junio de 2025 en e Congreso de Ila Unidn. Recuperado de:
https://www.lgbtrightsmx.com/_files/ugd/d9ace9 0f121623f4404adb823205¢142221e09.pdf
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duda, aun hoy en dia las poblaciones LGTBQ+ hacen frente a una discriminacion que

influye en su salud y bienestar (énfasis afiadido).*

El estigma y los prejuicios operan para restringir la vida de las personas a través de estructuras
sociales y legales. Basicamente estos dos factores imponen exigencias de tres maneras
diferentes: la demanda de convertirse, la demanda de ocultar y fingir, y la demanda de
disimular. La mas estridente de éstas es la demanda de “convertirse a la heterosexualidad y
expresar una identidad de género que se ajuste a las normas locales”. La criminalizacion y los
intentos de someter a las personas a “terapias de conversion” son claros ejemplos de esta

demanda.b
De acuerdo con Amnistia Internacional:

La violencia basada en el género se asocia también con la concepcion social de lo que
significa ser hombre o mujer. Cuando una persona se desvia de lo que se considera un
comportamiento ‘normal’, se convierte en objetivo de violencia. Esta realidad se agudiza
especialmente si se combina con actitudes discriminatorias por razén de la orientacion

sexual o cambios en la identidad de género.®

El derecho internacional de los derechos humanos establece claramente que los Estados
deben tomar medidas para salvaguardar los derechos de las personas LGBTI.”

* Aesthesis Terapia Psicologica. Origen y desarrollo de la Diversidad Sexual. 2020. Recuperado de:
https://www.psicologosmadridcapital.com/blog/origen-desarrollo-diversidad-sexual/

> ILGA Mundo: Lucas Ramén Mendos, Poniéndole limites al engafio: Un estudio juridico mundial sobre la
regulacion legal de las mal llamadas “terapias de conversion” (Ginebra: ILGA Mundo, 2020). Recuperado de:
https://ilga.org/wp-
content/uploads/2023/11/ILGA_World_poniendole_limites_engano_estudio_juridico_mundial_terapias_de_conv
ersion.pdf

® Amnistia Internacional. Violencia basada en la orientacion sexual y la identidad de género. Recuperado de:
https://www.midecision.org/modulo/violencia-basada-la-orientacion-sexual-la-identidad-genero/

7 Amnistia Internacional Derechos LGBTI. 2024. Recuperado de : https://www.amnesty.org/es/what-we-
do/discrimination/Igbti-rights/
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Estos grupos, enfrentan formas especificas de violencia basada en prejuicios y discriminacion,

que se originan en la homofobia, transfobia, bifobia y otras formas de odio o rechazo hacia la
diversidad.

La Comision Interamericana, en el informe tematico: “Violencia contra personas LGBTI en
América’® establece cuales son las principales caracteristicas y particularidades de la violencia

en su contra:

Castigar: Muchas manifestaciones de esta violencia estan basadas en el deseo del
perpetrador de “castigar” dichas identidades, comportamientos o cuerpos que difieren
de las normas y roles de género tradicionales, o que son contrarias al sistema binario

hombre/mujer.

Limpieza social: Los malos tratos contra personas LGBT han sido utilizados para forzar
a trabajadores sexuales a abandonar ciertas areas, en el marco de las llamadas
campanas de “limpieza social” o para desincentivar a personas LGBT de reunirse en
ciertos lugares como bares o discotecas.

Defensa por panico gay/trans: En algunas ocasiones, la violencia contra hombres y
mujeres ocurren como reaccidn ante coqueteos o proposiciones por personas del
mismo sexo. En algunas instancias, los jueces han mitigado sentencias sobre la base
de que las insinuaciones de esta naturaleza supuestamente ocasionaron asco, lo que a

su vez condujo a la violencia.

Percepcion: El Alto Comisionado de Derechos Humanos ha sefalado que, en muchos
casos, la “percepcion” de ser gay o trans pone a las personas en riesgo.

La orientacion sexual y la identidad de género son utilizados para cometer y justificar
violaciones a los Derechos Humanos, estos tipos de violencia se presentan a partir de la

& Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Violencia contra personas LGBTI en América. OEA.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-lgbti/violencia-lgbti.html
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posicion de vulnerabilidad en la que conviven estos grupos, la cual es el resultado de la

discriminacion sistematica y de exclusion.

La comunidad de la diversidad sexual es un grupo vulnerable porque las estructuras sociales,
legales y culturales muchas veces no garantizan sus derechos humanos, ni que se les atienda
de manera diferenciada, especializada e interseccional. El Estado tiene que garantizar la

igualdad, la inclusion y la no discriminacién, como un punto clave para disminuir esta situacion.

La Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Social para el Estado de Guanajuato, define

como vulnerabilidad:

“‘Aquella en que se encuentran personas, familias, grupos o comunidades que por
diversas circunstancias carecen de medios suficientes para anticipar, enfrentar,
adaptarse o recuperarse de efectos adversos causados por factores biopsicosociales o
eventos naturales, econdmicos, culturales o sociales y que les impiden gozar

plenamente de sus derechos humanos”. °

Existe una creencia, sin fundamento cientifico, de que a través de técnicas o mecanismos —
que incluyen intervenciones de una naturaleza muy amplia- la orientacion sexual o la identidad

de género es modificable.

Uno de los mecanismos mas crueles e inhumanos son las denominadas “terapias de
conversion”’, también conocidas como Esfuerzos para Corregir la Orientaciéon Sexual e

Identidad de Género (ECOSIG), las cuales incluyen:

... sesiones psicoldgicas, psiquiatricas, consejeria religiosa, entre otros métodos, con la
intencién de cambiar la orientacion sexual de una persona especificamente de

homosexual o bisexual a heterosexual. Ademas, estos tratamientos o practicas también

9 Recuperado de: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3545/LASFFEG 04Ene2024.pdf

Paseo del Congreso No.60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto ¢ C.P. 36250.



https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3545/LASFFEG_04Ene2024.pdf

(U3 CONGRESO e ¥

GUANAJUATO BancadaNaranja

pueden estar dirigidas a cambiar la identidad o la expresién de género de las personas

trans0.

Estas practicas que pueden aparentar la forma de tratamientos médicos, intervenciones
psicoldgicas, actividades religiosas o dinamicas coercitivas en diferentes ambitos, buscan
suprimir o modificar la orientacién sexual, la identidad o la expresiéon de género de una persona,
generalmente menor de edad, a través del miedo, la violencia simbdlica, el aislamiento o

incluso la violencia fisica y sexual.

En una encuesta realizada a personas de la comunidad LGBTQ+, se obtuvo que el 79.2%
sefialdé que su primer acercamiento a los ECOSIG fue antes de los 19 afos (37.5% entre los
11y los 14 anos y 41.7% entre los 15 y los 19 afios); asimismo, el 91.6% tuvo contacto con los
ECOSIG de forma coercitiva (58.3% de las personas encuestadas acudié a los ECOSIG por
obligacién directa, mientras el 33.3% por deseo de cambiar derivado de discriminaciéon o
presiones culturales)'. (Insertar gréafica)

Los datos disponibles,’> muestran que muchas de estas practicas ocurren dentro de
instituciones educativas, centros de salud, en los entornos religiosos o el seno familiar y que
no son identificadas como formas de tortura debido a su normalizacién cultural. Estas
intervenciones no solo violan derechos fundamentales como la dignidad, la autonomia, la
integridad personal y el libre desarrollo de la personalidad, sino que también constituyen una
forma de violencia psicoemocional e institucional que produce efectos devastadores en la salud

mental, el bienestar y la autoestima de nifias, nifios y adolescentes.

19 COPRED; YAAJ; UC, SANTA BARBARA. (2021). Encuesta: Impacto diferenciado de la COVID - 19 en la
comunidad LGBTI+ en México. Ciudad de México: COPRED. Obtenido de:
copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Encuesta-Impacto-diferenciado-de-la-covid19-en-la-comunidad-Igbitti-
en-Mexico.pdf

1 bidem.

2Naciones Unidas de Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. (13 de julio de 2020). Las ‘“terapias de
conversion” pueden equivaler a formas de tortura y deberian prohibirse, afirma experto de Naciones Unidas.
Obtenido de ONU:https://www.ohchr.org/es/stories/2020/07/conversion-therapy-can-amount-torture-and-should-
be-banned-says-un-expert
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En 2012, la Organizacién Panamericana de la Salud sefal6 que las “terapias de conversion”
no tienen justificacion médica y representan una amenaza para la salud y los derechos
humanos de sus victimas, y en 2016, la Asociacion Mundial de Psiquiatria llego a la conclusion
de que “no existen pruebas cientificas solidas de que se pueda cambiar la orientacién sexual
innata”. En 2020, el Grupo de Expertos Forenses Independiente declaré que la oferta de

“terapias de conversion” es una modalidad de timo, publicidad engafiosa y fraude™3.

Con lo anterior, es preciso senalar que, dichas practicas violan el derecho de la persona a la
integridad fisica y pueden tener consecuencias sobre la salud, y contra sus derechos sexuales

y reproductivos.

De acuerdo con la guia de referencia NADA QUE CURAR, realizada por la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y la Oficina de Enlace y Partenariado, el Consejo
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, el Colectivo Estudios de
Género del Sistema de Universidad Abierta y Educacion a Distancia y la Facultad de Psicologia
de la UNAM y la Asociacion Civil YAAJ encuentran que:

Las personas que estan en conflicto sobre su orientacion sexual o identidad de género
en relacién con su contexto, y en especial con sus creencias religiosas, han planteado
desde hace mucho tiempo desafios para profesionales de la psicologia. Por lo tanto, la
APA-Psicologia ha emitido una serie de aspectos a considerar por las y los
profesionales de la salud mental, cualquiera que sea su inclinacion tedrica, en el trabajo
hacia personas con orientaciones sexuales no heterosexuales. Algunos de ellos se

recopilan a continuacion:

3 Ibidem.
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Aspecto a Consecuencias Estrategia de intervencién
considerar psicolégicas o acompafiamiento
generadas
Efectos del “estigma” « Estrés B A. Aumentar el sentido de
(prejuicio, discrimina- « Sentimiento Subjetivo de amenaza seguridad de la personas y reducir
cién y violencia) hacia su propia seguridad el estrés,
« Abandono escolar B. Desarrollar recursos personales
« Pérdida del empleo y sociales,
« Prostitucion C. Resolver trauma residucial y,
« Abuso de sustancias D. Empoderar a la persona para
« Aislamiento cognitivo, social y enfrentar el estigma social y la
emocional discriminacién, cuando resulte
apropiado.
Las orientaciones « Presencia de actitudes P A. Evitar atribuir a la orientacién
lesbiana, gay y interiorizadas de prejuicio no heterosexual de una persona el
bisexual no son d rollo psi ial
enfermedades « Exposicién a “terapias de interrumpido o la psicopatologia.
conversion”

B. Se sugiere un enfoque
colaborativo en el establecimiento
de metas terapéuticas y el examen
de los efectos negativos de las
creencias perjudiciales.

Los asuntos de « Confusién B A. Ayudar a las personas a
orientacion sexual y comprender las diferencias entre
de identidad de la identidad de género, el
género son diferentes comportamiento relacionado con
el género y la orientacién sexual
cuando estos temas estén en
conflictos
Las formas en que la [« Crisis familiar que puede resultar [ A. Explorar los problemasy las
orientacion de una en un profundo distanciamiento o preocupaciones que se relacionan
persona lesbiana, gay expulsién de la familia del/de la con su familia de origen y/o
o bisexual puede integrante LGBTI+ extendida
impactar su familia de « Rechazo de los padres/madres y
origen y la relacién con hermanos/as hacia ese integrante B. Entender los riesgos
ella de la familia culturalmente especificos al salir
« Sentimiento de culpa de los del cléset con la familia de origen
padres/madres y la
auto-recriminacién o conflictos en C. Maediar en los conflictos con sus
la relacién de madres - padres familiar acerca de sus identidades,

asi como el estigma cultural.

Recuperado de: https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/guia-nada-que-curar.pdf

A partir de lo ya expuesto, resulta indispensable situar esta problematica dentro del marco
constitucional, con el fin de entender no sélo su gravedad, sino también aludir a las
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obligaciones concretas que derivan en materia de prevencién, atencion y la garantia de los

derechos humanos.
En el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asimismo, menciona que quedan prohibidas todas las formas de discriminacion.™

Este articulo no solo integra el principio de igualdad formal y sustantiva, sino que impone una
obligacion directa al Estado para adoptar medidas especiales de proteccion para quienes
histéricamente han sido victimas de exclusién estructural. Aplicado al caso que nos ocupa,
este precepto obliga a reconocer la existencia de discriminacion y violencia hacia las personas
pertenecientes a la diversidad sexual y de género.

Es necesario destacar el articulo 133° Constitucional'®, el cual expresa el principio de
supremacia constitucional, reconoce el valor jerarquico de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, colocandolos al mismo nivel que la propia Constituciéon y por
encima de las leyes federales y locales.

Este articulo nos impone que debemos armonizar nuestro marco juridico con los compromisos

asumidos internacionalmente en materia de no discriminacion.

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .(CPEUM). Art | . Ultima Reforma publicada-DOF 17-
01-2025. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
15 Ibidem, articulo 133
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CONVENCIONALIDAD

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Establece en su articulo 1° que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente

los unos con los otros”6.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
En su articulo 1°.1, establece que:

Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos vy
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Este instrumento internacional, sefiala el compromiso de los Estados Parte a garantizar el
ejercicio de los derechos que contiene, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

16 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Recuperado
de: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

17 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Recuperado de: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-economic-social-and-cultural-rights
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En su articulo 26° menciona que:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra toda discriminacién por motivos
tales como raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.'®

Estos son algunos de los instrumentos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano,
que deben ser tomados en cuenta al momento de la creacion normativa, para evitar una
decision equivoca al momento de legislar, reglamentar y actuar para prevenir la exclusion de
las personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, del acceso a servicios esenciales de

salud, asistencia y de proteccién social.
Principios de Yogyakarta

En el estudio del Derecho publico, hay una novedosa pero creciente perspectiva que considera
como fuente de la interpretacion y aplicacion del derecho a los llamados instrumentos juridicos
soft law, en espanol, derecho blando. Con este término, se hace referencia a

... todos aquellos actos o instrumentos que si bien no estan dotados, prima facie, de un
verdadero caracter vinculante, en la realidad practica terminan incorporandose de una
u otra forma en el sistema de fuentes tradicional con serias repercusiones en los

terrenos de la hermenéutica.’

18 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Recuperado
de: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights
19 Zambrano Pérez, D. A. (2016). La incidencia del llamado soft law o derecho blando en la interpretacion del juez
constitucional. Tribunales Constitucionales y jurisprudencia, casos practicos: Cuba, Italia, Colombia y México.
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Uno de los principales instrumentos del soft law en materia de Derechos Humanos enfocado
a cuestiones relativas sobre la orientacion sexual y la identidad de género son los Principios

de Yogyakarta.

Principio 1.2° Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Los seres humanos de todas las orientaciones sexuales e identidades de género tienen
derecho al pleno disfrute de todos los derechos humanos.

Principio 10. Todas las personas tienen el derecho a no ser sometidas a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluso por razones relacionadas con

la orientacién sexual o la identidad de género.
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

Las reformas legislativas para garantizar los derechos de las personas de la diversidad sexual,
son recientes y por lo tanto aun subsisten condiciones que generan vulnerabilidad. La Ley -en
su expresion mas general- es relativamente escasa, los criterios de los érganos jurisdiccionales
federales, han recabado una serie de reflexiones que dotan de sustento al cuerpo normativo
de derechos de la comunidad. Es por ello, que en el marco de la presente propuesta legislativa

se resaltan los siguientes criterios:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en su tesis aislada, con rubro: “DERECHO
A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA
EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA
REALIZACION”?!, destaca los estandares establecidos en la Observacion General N° 14 del

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Se sefala que el derecho a la salud

20 Principios de Yogyakarta, PRINCIPIOS SOBRE LA APLICACION DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS EN RELACION CON LA ORIENTACION SEXUAL Y LA IDENTIDAD DE GENERO.
2007. Recuperado de: https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf

21 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis aislada: 2a. CVI11/2014 (10a.). Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 1192. SALUD. DERECHO
AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE
CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. Obtenida de: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2007938
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debe cumplirse conforme a principios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad,
asi como bajo obligaciones de respeto, proteccién y cumplimiento. Este derecho impone
obligaciones tanto inmediatas como progresivas, y cualquier medida regresiva esta
presuntamente prohibida. Asi pues, el estado esta obligado a demostrar que ha hecho todo lo

posible por avanzar, de forma eficaz, hacia su plena realizacion.

Este criterio refuerza el principio de universalidad del derecho a la salud, lo que implica que su
disfrute no puede estar condicionado por criterios arbitrarios como la edad, el género, la
identidad, entre otras. En el contexto de la diversidad sexual, las exclusiones histéricas -legales
o facticas- han generado barreras estructurales que limitan el acceso a servicios publicos

esenciales, como la salud y la asistencia social.

Por ello, el deber del Estado de garantizar servicios aceptables, de calidad y sin discriminacion,
se traduce en la necesidad de prohibir expresamente cualquier tipo de intervencién médica o
psicoldgica que busque un menoscabo contra la orientacion sexual o la identidad de género
de una persona. Ya que, en todo caso, configuraria una practica lesiva, incompatible con el

derecho fundamental a la salud.

Asi mismo, los servicios médicos deben ser informados como lo sefiala la tesis denominada:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA. CONTENIDO DEL DEBER DE
INFORMAR AL PACIENTE EN MATERIA MEDICO-SANITARIA”?, 3| establecer que el
médico tiene el deber de proporcionar al paciente la informacién suficiente, continua y veraz
que le permita decidir libremente sobre su tratamiento médico. Esta informacién debe
adaptarse al contexto de cada caso, considerando los riesgos, beneficios, alternativas y el nivel
de comprension del paciente. No se puede someter a tratamiento alguno sin que el paciente
haya dado su consentimiento informado.

22 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis aislada: 1a. CCXXV/2016 (10a.).Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 507. PRESTACION DE
SERVICIOS DE ATENCION MEDICA. CONTENIDO DEL DEBER DE INFORMAR AL PACIENTE EN MATERIA
MEDICO-SANITARIA. Obtenido de:https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2012509
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El deber de informar en la prestacion de un servicio médico incluye que éste se brinde con
perspectiva de derechos humanos y evitar asi, cualquier forma de manipulacién o
estigmatizacion en razén de la identidad sexogénerica. En otras palabras, el criterio de la SCJN
exige un respeto a la integridad fisica y psicoemocional de todas las personas, lo que incluye
a las infancias y a las adolescencias, quienes tienen el derecho de autonomia progresiva para
decidir sobre su identidad sexual y expresion de género.

Para reforzar lo anterior, la tesis con registro digital 201313423, menciona que, aunque las
personas menores de edad generalmente no pueden ejercer plenamente su derecho al
consentimiento informado por carecer de capacidad legal, si poseen suficiente madurez
intelectual y emocional para comprender el acto médico, su opinién debe ser tomada en
cuenta. Este consentimiento por representacién implica que los padres o tutores consienten

en nombre del menor, pero no pueden hacerlo en contra de su bienestar fisico o emocional.

Adicionalmente la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), reconoce a la identidad sexual y
de género como aquella: experiencia, profunda, interna e individual que tiene una persona, la
cual puede o no corresponder con su fisiologia o sexo al nacer?. Bajo esta premisa, al no
reconocer la diversidad de expresiones de género se afecta negativamente a quienes a

menudo enfrentan estigmas y discriminacion, incluso en entornos sanitarios.

En ese sentido, en las tesis con registros digitales 1656932° y 1656982, la SCJN reconoce

que la complejidad del ser humano exige dar primacia a la autodefinicion subjetiva sobre los

2 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis aislada:1a. CCLIX/2016 (10a.).Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 892. CONSENTIMIENTO
INFORMADO EN MATERIA MEDICO-SANITARIA. HIPOTESIS DE REPRESENTACION EN LA QUE ESTAN
INVOLUCRADOS MENORES DE EDAD. Obtenido de: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013134

24 Organizacion Mundial de la Salud. Género y salud. Obtenido de: https://www.who.int/es/health-topics

%5 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis aislada: P. LXXI/2009. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 20. REASIGNACION SEXUAL.
PREEMINENCIA DEL SEXO PSICOSOCIAL FRENTE AL MORFOLOGICO PARA RESPETAR A PLENITUD
LOS DERECHOS DE IDENTIDAD SEXUAL Y DE GENERO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL. Obtenido de:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165693
%6 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis aislada: P. LXIX/2009. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 17. REASIGNACION SEXUAL. ES UNA
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parametros bioldgicos, pues es esta percepcion la que estructura el proyecto de vida de una

persona. Negar esta preeminencia implicaria una forma de violencia simbdlica y estructural.

Especificamente la tesis 165698, con rubro: “REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION
QUE FORMA PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD”?", establece que la decisién de una persona transexual de realizar una
reasignacion sexual -ya sea médica, quirurgica o social- es una expresion del libre desarrollo
de la personalidad. Esta decisién se vincula intrinsecamente con el derecho a la identidad
personal, sexual y de género, ya que impacta profundamente en la proyeccién que una
persona tiene de si misma y en la forma en que desea ser reconocida por los demas. Por tanto,
cualquier limitacion estatal a este proceso debe analizarse bajo la perspectiva de maxima
libertad individual.

En suma, el libre desarrollo de la personalidad implica que el Estado garantice condiciones
para que cada individuo decida autbnomamente como construir y vivir su identidad. Ademas,
la inclusion de las personas LGBTQ+ como sujetas de asistencia social también encuentra
respaldo en esta tesis, al reconocer que la funcién del Estado debe ser de acompafamiento y

proteccion, no de correccion o validacion.
MARCO LEGAL

Con la publicacion de la nueva Ley de Asistencia social y fortalecimiento Familiar, para el
Estado de Guanajuato?®, publicada el 4 de enero de 2024, se actualizo la organizacion del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato (DIF Estatal).

DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
Obtenido de: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165698

27 Ibidem.

28 | ey de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de Guanajuato. Publicada: P.O. Num. 04;
Segunda Parte; 04-01-2024. revisado de: Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de
Guanajuato
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Lo anterior, representa un avance normativo que actualiza el marco juridico estatal conforme
a los estandares mas modernos en la materia de asistencia o apoyo sociales, que el Gobierno
del Estado, los municipios, organizaciones civiles y los particulares prestan a las personas y
familias que se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad, buscando en todo momento,
que su servicio se dé, siempre de buena calidad y bajo los enfoques o perspectivas de

derechos humanos, género y familia.

Esta ley no solo deroga y sustituye normativamente a la Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social, sino que configura, desde sus fundamentos, los principios, las reglas, los
sujetos y los fines de la asistencia social en el estado. Dejando atras un modelo centrado en
la prestacion instrumental de apoyos sin discrecion en su asignacion, estigmatizante y de
dependencia asistencial de las familias, para asumir un enfoque centrado en el respeto a la
dignidad humana, la autonomia de las personas, la promocion de sus capacidades, y la

construccion de entornos familiares y comunitarios seguros, afectivos y protectores.

Asi, la asistencia social se presenta no sélo como un instrumento de proteccion, sino como
una influencia para el ejercicio pleno de derechos y para la inclusion social de quienes han

sido histéricamente invisibilizados.

En este sentido, la ley adopta una definicion amplia de la asistencia social, entendiéndose

como:

un conjunto de acciones de promocion, prevision, prevencidn, proteccién y
rehabilitacion que presta el sector publico o privado, tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral de personas y
familias, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en situacion de

vulnerabilidad, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva®.

2 Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de Guanajuato. Articulo 2°, fraccién .
Publicada: P.O. Num. 04; Segunda Parte; 04-01-2024. revisado de: Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento
Familiar para el Estado de Guanajuato
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Bajo esta concepcion, la asistencia social no solo esta orientada a resolver las carencias
economicas, sino también a responder a contextos de violencia, exclusion, abandono,

discriminacion, maltrato o desintegracion familiar.

Por ello, resulta fundamental que el catalogo de las personas sujetas de asistencia social sea
amplio, incluyente y sensible a los contextos y realidades contemporaneos.

Actualmente, el articulo 4° de la citada ley, establece que tienen derecho a la asistencia social
las personas y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o
sociales requieran de servicios especializados para su proteccioén y desarrollo integral. Entre
estos grupos, sefiala de manera preferente a las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales, personas adultas mayores, mujeres que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, personas con discapacidad, personas indigenas, personas migrantes,
personas en situacién de pobreza extrema, personas dependientes de personas privadas de
su libertad, victimas de delitos, entre otros.

Sin embargo, este listado en su redaccién actual es limitativo, toda vez que no contempla
expresamente a las personas de la diversidad sexual y de género en situacién de
vulnerabilidad, que como ya se anticipaba, corren el riesgo de ser discriminadas por las
circunstancias estructurales y sistémicas. Ademas, es necesario que la atencion que se brinde

sea especializada, diferenciada e intersexional.

Asimismo, en el articulo 3° se establecen los principios rectores para el disefio y la prestacion
de servicios de asistencia, que deberan de observarse para todo el sistema estatal, entre los
que destacan: la dignidad humana, el principio pro-persona, la integralidad, la subsidiariedad,
la temporalidad, la no discriminacién, la inclusion, la accesibilidad, la corresponsabilidad y la
perspectiva de derechos humanos, de género y de familia.

Esta arquitectura axiolégica debe traducirse, en criterios materiales de actuacién institucional,

de disefo de los servicios y definicion de las poblaciones prioritarias.
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Destacamos el principio de integralidad, el cual se refiere a la idea de que una cosa o un
sistema de cosas debe ser considerado en su totalidad, incluyendo sus partes y aspectos
relevantes, en lugar de enfocarse solo en partes aisladas, sin embargo, en el contexto de
derechos humanos, se refiere a que todos los derechos humanos son indivisibles e
interdependientes; por lo que ningun derecho puede ser negado bajo la premisa de que otros
derechos estan siendo promovidos.

La vulnerabilidad no es una condicion estatica que viven las personas, sino resultado de una
construccion social multifactorial, que incluye desde las carencias materiales y la exclusion
institucional, hasta las violencias simbdlicas y afectivas que se gestan en los entornos
escolares, comunitarios, religiosos o familiares. En este contexto, el rechazo, la discriminacion
o el abandono por motivos personales como la identidad, la forma de vida o las decisiones
intimas, deben ser comprendidos como fuentes reales de dafo psicosocial, por lo tanto, deben
ser considerados a manera de indicadores validos de vulnerabilidad.

En el articulo 5° de la Ley Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de
Guanajuato, sefala que la prestacion de los servicios de asistencia social debera dirigirse, de
forma prioritaria, al desarrollo integral de la familia, entendida como la célula de la sociedad
que provee a sus integrantes de los elementos que requieren en las diversas circunstancias
de su desarrollo; también sefiala que la asistencia debe apoyar a las personas en situacion de
desamparo o con carencias familiares esenciales no superables de forma auténoma. Lo que
implica que cuando el entorno familiar deja de ser un espacio protector ya sea por violencia,
abandono o rechazo, el Estado debe intervenir para restituir las condiciones necesarias para
la integridad y el desarrollo de la persona.

Bajo esta linea de razonamiento, se hace evidente que no sélo quienes carecen de recursos
financieros, requieren el servicio de asistencia social. Por lo que también, deben ser sujetos
prioritarios aquellas personas que han sido apartadas del cuidado familiar y desplazadas de
sus redes de apoyo, generando como consecuencia, contextos de violencia, marginacion,
exclusién o rechazo, en suma, discriminacion.

19

Paseo del Congreso No.60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto * C.P. 36250.




(U3 CONGRESO e ¥

GUANAJUATO BancadaNaranja

En ese contexto, las personas pertenecientes a la diversidad sexual y de género cuya
orientacion sexual, identidad o expresion de género que no se ajusta a los modelos
heteronormativos, enfrentan multiples formas de exclusion a lo largo de su proceso de

construccion identitaria.

Desafortunadamente, existe la falsa creencia de que la diversidad sexual y de género es una
enfermedad. Desde 1973, la Asociacion Estadounidense de Psiquiatria (APA) retiré la
homosexualidad de su manual de trastornos mentales, la OMS ha hecho lo mismo. Por lo que
esta creencia, ademas de anticuada, es insostenible y sirve para limitar el acceso a los
derechos sociales fundamentales. Ademas, genera entornos adversos que afectan
gravemente la salud mental, el sentido de pertenencia y la autonomia personal. Estas formas
de violencia, que se manifiesta tanto de manera directa como estructural, alcanzan su
expresion mas dolorosa en los crimenes de odio motivados por la orientacion sexual o

identidad de género de las victimas.

Este panorama de exclusion que enfrentan las personas de la diversidad sexual y de género
se agrava durante su infancia, la adolescencia y su juventud, debido al grado de desproteccion
en el que se encuentran. En muchas ocasiones, el proceso de su afirmacién identitaria es una
experiencia acompafiada de soledad, estigmatizacion, violencia y ruptura de vinculos

afectivos.

En México, 8 de cada 10 personas LGBTQ+, reconocen su orientacion sexual e identidad de
género durante la infancia y adolescencia. La identidad trans suele descubrirse a mas
temprana edad que la orientacion sexual de las personas cisgénero.

De las personas que identifican su identidad LGBTQ+ a edad temprana®’:

30 COPRED. (s.f). ENCUESTA YAAJ_COPRED_IMPACTO CoVvID LGBTI+.
https://drive.google.com/file/d/1aU8yCD1YwWDiPfYRy2kvYa K L2gfamNX/view

20

Paseo del Congreso No.60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto * C.P. 36250.



https://drive.google.com/file/d/1aU8yCD1YwDiPfYRy2kvYa_K_L2qfqmNX/view

CUH CONGRESO 7

GUANAJUATO BancadaNaranja

- 9 de cada 10 recibe conductas de burla o molestia por su orientacion

sexual e identidad de género en la escuela.

- 7 de cada 10 escuchd comentarios negativos/ofensivos por su orientacion

sexual o identidad de género en la escuela.

- 3 de cada 10 recibi6é agresion fisica por su orientacion sexual o identidad

de género en la escuela.

el 9 cada 10 experimento algun tipo de abuso o violencia sexual en la

escuela.

La escuela, que deberia ser un espacio donde se promueva la formacién, se impulse la
igualdad y se genere un ambiente protector, se transforma, en estos casos, en un sitio hostil,
en un espacio donde se refuerzan los estereotipos, se normaliza la violencia y se excluye a

quienes no se ajustan a los mandatos heteronormativos.

Desafortunadamente, resulta casi imposible encontrar un espacio que no esté
permeado por la discriminacién y la violencia dirigida en contra de las personas que no
se ajustan a un mandato lineal y binario de sexo y de género. Inclusive, en aquellos
lugares socialmente considerados de cuidado y de proteccion, tales como el hogary la
escuela, suelen colocar en un alto grado de vulnerabilidad a las y los jovenes LGBT 3'.

Por otro lado, continuando con la argumentacion anterior, en el entorno familiar, tampoco se
les garantiza esa seguridad, pues el 41% de las y los jovenes pertenecientes a la comunidad

LGBTIQ reportan haber sido rechazados por sus propias familias, asimismo, se reporta que el

31 Hernandez Forcada, Ricardo; Winston, Ailsa. (2018). Diversidad sexual, discriminacion y violencia, Desafios
para los derechos humanos en Mexico. En M. Corral, La violencia como practica cotidiana, el caso de las
juventudes LGBTI y su relacion con las Instituciones de Derechos Humanos en México. México, D.F.: Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Obtenido de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Libro_diversidad.pdf
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40% ha sido excluido de un espacio o un grupo religioso, el 30% ha sido violentado por los

agentes de la policia y al 25% se le impidié donar sangre 2.

Lo anterior, se traduce en que las y los jévenes deciden no expresar su orientacion sexual e
identidad género pues reconocen que puede surgir un rechazo por parte de su entorno social

—aun el mas inmediato como la familia-.

De acuerdo con la definicion de violencia de la OMS, ésta comprende “todo acto que implique
el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder real, ya sea como forma de amenaza, contra
uno mismo, otra persona, o un grupo o comunidad, que tenga como resultado causar lesiones,

muerte, dafio psicoldgico, trastornos del desarrollo o privaciones™:.

Lo que responde a patrones culturales profundamente arraigados, sostenidos por estructuras
sociales, familiares e institucionales que reproducen el estigma, la exclusién y la negacion

sistematica de derechos.

La Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de Guanajuato establece
que las personas que, por condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales,
requieren servicios especializados para su proteccion y desarrollo integral, tienen derecho a

recibir asistencia social.

En su articulo 2°, se reconoce que esta asistencia debe responder a situaciones que impiden
el desarrollo pleno, tanto en sus dimensiones materiales como emocionales. Bajo esta logica,
la exclusién basada en la identidad sexual o de género, debe ser considerada una forma de
violencia institucional y social, por lo que el Estado debe actuar con la creacion de medidas

especiales para su proteccion.

32 Sobre la situaciéon de los Derechos Humanos de las personas lesbianas. gays, bisexuales, travestis,
transgenero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México. Ciudad de México: Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Obtenido de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/INFESP-L GBTI%20.pdf
33 Organizacion Mundial de la Salud; Organizacién Panamericana de la Salud. (s.f.). Organizacién Mundial de la
Salud. Obtenido de Prevencioén de la Violencia: https://www.paho.org/es/temas/prevencion-violencia
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Ademas, existen investigaciones que demuestran que la identidad de género comienza a
presentarse entre los 3 a 5 afos. Se estima que el 40% de los nifios y adolescentes de la
diversidad sexual que no reciben apoyo emocional, presentan ideacion suicida, y que este
pensamiento puede iniciar desde los ocho afios 3. La falta de intervencion institucional no sélo
perpetua el sufrimiento, sino que puede derivar en consecuencias irreversibles, entre ellas, la

muerte.

Con esta intervencién legislativa apostamos por promover la igualdad y no discriminacion
reconociendo que existen condiciones estructurales de desventaja, derivadas de una sociedad
construida sobre la heterosexualidad obligatoria, el binarismo de género y la patologizacion
histérica de las identidades disidentes; mismas que deben ser revertidas y atendidas desde
una perspectiva de derechos humanos e interseccionalidad.

Las modificaciones propuestas son una accién para generar un primer cambio dentro de una
amplia agenda de derechos de asistencia social pendiente de atender en nuestro pais, con el
objetivo de poder erradicar los crimenes de odio, las terapias de conversion o cualquier
practica o violencia que atente contra la salud y pleno reconocimiento hacia la igualdad de

condiciones para los grupos de la diversidad sexual y de género.

Cabe senalar que diversos esfuerzos legislativos se han llevado a cabo en favor de la lucha
por la defensa de los derechos humanos de la comunidad de la diversidad sexual y de género,
en marzo de 2024 el Congreso de la Unién aprobd la prohibicidon y sancién con penas de carcel
a quien promueva Y realice las mal llamadas terapias de conversion, tipificando como delito
federal las ECOSIG. El 7 de junio de 2024, el decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, con ello, México fue protagonista de uno de los logros legislativos mas importantes
para los derechos LGBTIQ+, hasta el momento 19 estados ya legislaron y avanzaron en la
prohibicién de los ECOSIG en sus ordenamientos locales.

3 |niciativa presentada por la Diputada Federal Laura Ballesteros Mancilla el 11 de junio de 2025 en el Congreso
de la Unién.
obtenido de: https://www.Igbtrightsmx.com/_files/ugd/d9ace9 0f121623f4404adb823205c142221e09.pdf
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Actualmente, en Guanajuato se encuentran en analisis diversas iniciativas que buscan
sancionar a quien realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o suprima la
orientacién sexual, identidad o expresion de género, mismas que proponen reformar la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato y el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, con la finalidad
de combatir los ECOSIG.

Aunado a lo anterior, el pasado 11 de junio de 2025, la diputada federal Laura Irais Ballesteros
Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante el
Congreso de la Union una iniciativa que reforma los articulos 4 y 5 de la Ley de Asistencia
Social, que surge a partir de un ejercicio de Parlamento Juvenil denominado “Con orgullo
hagamos leyes” convocado por la Bancada Naranja del Senado y la Organizaciéon LGBT+
Rights México en donde se simuld el proceso legislativo del Poder Legislativo y se formularon
diversas propuestas, destacando entre ellas la presente. Esta iniciativa representa un primer
cambio dentro de una amplia agenda de derechos de asistencia social pendientes con la
comunidad de la diversidad sexual y de género.3®

Es asi, que la presente iniciativa apuesta por la prevencion, En Movimiento Ciudadano
proponemos que los las personas de la diversidad sexual y de género sean atendidas y
atendidos sin discriminacion, de forma focalizada, especializada y con interseccionalidad
acorde a sus necesidades o particularidades especificas, a través de la asistencia social. De
tal forma, que al incluir a las personas de la diversidad sexual y de género en situacién de
vulnerabilidad como sujetos plenos de asistencia social se amplia la garantia del acceso a
estos servicios en igualdad de condiciones que otros grupos de atencion prioritaria.

Por eso, la presente propuesta también busca generar un avance en el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los ODS, se acordaron en 2015 y fueron firmados

3> |bidem
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por 193 gobiernos sobre la base de que se aplican para todos, en todas partes y "no dejaran

a nadie atras".

De forma particular el ODS 1036, Reduccién de las Desigualdades, promueve la erradicacion
de la desigualdad por razén de ingresos, sexo, edad, discapacidad, orientacidn sexual, raza,
clase, etnia, religion, asi como la desigualdad de oportunidades que persiste en todo el mundo.
La desigualdad amenaza el desarrollo social y econdmico a largo plazo, frena la reduccion de
la pobreza y destruye el sentido de realizacién y autoestima de las personas, algunas de las
metas que contempla este objetivo son las siguientes:

- 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,

raza, etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicion.

el 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de

resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias vy

promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

iy 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social,

y lograr progresivamente una mayor igualdad.

Es imposible lograr un desarrollo sostenible y mejorar el planeta si se priva a la gente de la
oportunidad de tener una vida mejor.

La igualdad puede y debe lograrse a fin de garantizar una vida digna para todos. Las politicas
econdmicas y sociales deben ser universales y prestar especial atencion a las necesidades de

las comunidades desfavorecidas y marginadas.

36 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre los paises. Recuperado de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
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PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Desde la Bancada Naranja, reafirmamos nuestro compromiso con la defensa de los derechos
humanos, la dignidad y el libre desarrollo de todas las personas, en especial de quienes han
sido histéricamente relegadas, discriminadas y violentadas por el simple hecho de ser quienes
son. Es por ello, que proponemos un conjunto de intervenciones en diversas leyes con el
propdsito de fortalecer la proteccion de las personas de la diversidad sexual y de género, para

atender algunas de las tantas violencias que enfrentan.

Aunque estas reformas representan una intervencion puntual en los articulos de la Ley de
Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar y de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato,
en su conjunto si suman un paso necesario hacia un sistema juridico mas Incluyente, igualitario

y garante del derecho a vivir con libertad, sin miedo y con respaldo institucional.

Por eso, proponemos, que se reconozca de forma expresa como personas sujetas de
asistencia social a aquellas personas de la diversidad sexual y de género que, por razon de su
orientacion sexual, identidad o expresion de género, enfrentan rechazo, violencia, abandono,

discriminacion o exclusion y que, por ello, se encuentren en una condicion de vulnerabilidad.

En este mismo ordenamiento, proponemos que en las disposiciones generales de la Ley de
Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar, se considere la perspectiva de diversidad como
un principio general para la prestacion de los servicios de asistencia social y ademas, se
propone la redaccién del término “las familias”, ya que reflejan la diversidad de estructuras
familiares existentes, desde las tradicionales hasta las mas contemporaneas. Incluyendo
familias nucleares, extensas, monoparentales, ensambladas, homoparentales, y de acogida,

entre otras.

Lo anterior, considerando también que, la perspectiva de diversidad, también llamada de
orientacién sexual, identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales (OSIEGCS), es
aquella que se aplica en situaciones en las que estan presentes relaciones de poder o de

desigualdad, que derivan de ideas preconcebidas y jerarquias que se basan precisamente en
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la orientacién sexual, identidad y expresion de género de la personas. Al respecto, la SCJN ya
ha publicado el “Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y

expresion de género, y caracteristicas sexuales”.®”

En ese sentido es importante mencionar que, actualmente existe el Protocolo Para el Acceso
sin Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencion Médica de las Personas Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgenero e Intersexual y Guias de Atencion
Especificas. Mismo que tiene como objetivo general garantizar el acceso efectivo y sin
discriminacion a los servicios de salud estableciendo criterios orientadores y acciones

especificas que deben ser observadas en la prestacion de servicios de atencion médica.

Para colocar a Guanajuato en la vanguardia es necesario que se confeccione un protocolo de
esta naturaleza, que garantice el acceso sin discriminacion a los servicios de salud que se

brinden a las personas pertenecientes a grupos de la diversidad sexual y de género.

Por otro lado, proponemos modificaciones en la Ley de Salud del Estado de Guanajuato para
que se garantice, en todo el sistema estatal de salud, el respeto a los derechos humanos de
las personas LGBTIQ+, a través de:

P La prohibicion expresa de promover, impartir, aplicar, obligar o financiar cualquier
tipo de tratamiento, terapia, servicio o practica, que pretendan modificar la orientacion
sexual, identidad o expresion de género;

o La prohibicion expresa de diagnosticar sobre la base exclusiva de la orientacion

sexual o identidad de género.

~ El reconocimiento de sus derechos a recibir servicios asistenciales sin

discriminacion, como otros sectores prioritarios como lo son los menores de edad, las

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual,
identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales. Recuperado de: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf
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personas con discapacidad, personas adultas en estado de desproteccidn, personas

indigenas, personas migrantes, entre otras.

Las diversas modificaciones a la Ley de Salud del Estado de Guanajuato que se proponen
buscan que se brinde una atencién y tratamientos con un enfoque de derechos humanos e
interseccionalidad, respetando los principios de igualdad, la prohibicion de discriminacion, asi
como, el derecho a la privacidad y a la autonomia personal. Se pretende establecer la
prohibicidn expresa de cualquier tipo de tratamiento, terapia, servicio o practica, con el objetivo
de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular o modificar la orientacion sexual,
identidad o expresidn de género de una persona; y también la restriccion de diagnosticar sobre

la base exclusiva de la orientacion sexual o identidad de género.

Por ultimo, homologando la propuesta presentada para incluir como sujetos prioritarios de
asistencia social en cualquier establecimiento publico dependiente del Estado o de los
Municipios, se reforma el articulo 135 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato que
establece los grupos que tienen derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten,

incluyendo expresamente a los grupos de la diversidad sexual y de género.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO

TEXTO VIGENTE
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social, de observancia
obligatoria en el territorio del estado de
Guanajuato y tiene por objeto:

Delalll...

lll. Establecer los principios generales
para la prestaciéon de los servicios de
asistencia social con perspectiva de
derechos humanos, de género y de
familia;

TEXTO DE LA PROPUESTA
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social, de observancia
obligatoria en el territorio del estado de
Guanajuato y tiene por objeto:

Delalll...

lll. Establecer los principios generales
para la prestacion de los servicios de
asistencia social con perspectiva de
derechos humanos, de género, de
diversidad y de familias;
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Del IV al VI...
Articulo 4. Tienen derecho a la
asistencia social las personas y familias

que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o
sociales requieran de  servicios

especializados para su proteccion y
desarrollo integral, entre las que se

comprenden, preferentemente, las
siguientes:
Del I al VII...
VIll. Dependientes de personas

privadas de su libertad, desaparecidas,
enfermas terminales, con dependencia
alcohdlica o farmaco dependientes;

Del IX al XIII.

)
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Del IV al VI...
Articulo 4. Tienen derecho a la
asistencia social las personas y familias

que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o
sociales requieran de  servicios

especializados para su proteccion y
desarrollo integral, entre las que se
comprenden, preferentemente, las
siguientes:

Del | al VII...

VIIl. Personas de la diversidad sexual
y de género en situacion de
vulnerabilidad.

IX. Dependientes de personas privadas
de su libertad, desaparecidas,
enfermas terminales, con dependencia
alcohdlica o farmaco dependientes;

Del X al XIII.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Sin correlativo

Articulo 74 Bis. La atencién y
tratamiento de las enfermedades
mentales debera brindarse con un
enfoque de reinsercion psicosocial y
con estricto respeto a los derechos
humanos de las personas usuarias
de estos servicios, respetando los
principios de igualdad y no
discriminacion, el derecho a la
privacidad, a la autonomia personal,
asi como la prohibicion de tratos
inhumanos, degradantes y todos
aquellos constitutivos de tortura.

Esta prohibido promover, impartir,
aplicar, obligar o financiar cualquier
tipo de tratamiento, terapia, servicio
o practica, con el objetivo de
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obstaculizar, restringir, impedir,

**SIN CORRELATIVO**

Articulo 135. Los menores de edad,
personas con discapacidad y los
adultos mayores en estado de
desproteccion social, tienen derecho a
recibir los servicios asistenciales que
necesiten en cualquier establecimiento
publico dependiente del Estado o de los
Municipios al que sean enviados para
su atencién, sin perjuicio de Ia
intervencién que corresponda a otras
autoridades u organismos.

menoscabar, anular o modificar la
orientacion sexual, identidad o
expresion de género de una persona.

Articulo 76. 1 Las Dependencias,
entidades y personas que
constituyan el Sistema Estatal de
Salud deberan abstenerse de
diagnosticar sobre la base exclusiva
de la orientacion sexual o identidad
de género.

Articulo 135. Los menores de edad,
personas con discapacidad y los
adultos mayores en estado de
desproteccion social y personas de la
diversidad sexual y de género, tienen

derecho a recibir los servicios
asistenciales que necesiten en
cualquier  establecimiento  publico

dependiente del Estado o de los
Municipios al que sean enviados para
su atencién, sin perjuicio de Ia
intervencidn que corresponda a otras
autoridades u organismos.

De acuerdo con el articulo 176, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato, manifestamos que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los

siguientes

IMPACTOS

Impacto juridico: se reforma el articulo 1, fraccion lll, se adiciona al articulo 4, una

fraccidon octava, recorriéndose en su orden las subsecuentes, a la Ley de Asistencia

Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado de Guanajuato; se adiciona el articulo
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74 Bis, se reforma el articulo 76 Bis, recorriéndose en su orden los subsecuentes y se

reforma el articulo 135 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato

ll. Impacto socioecondmico: la presente iniciativa no genera ningun impacto

socioecondmico.

[ll. Impacto administrativo: la presente iniciativa no genera ningun impacto

administrativo.
IV. Impacto Presupuestario: no se genera ningun impacto presupuestario.
V. Impacto ambiental: no se genera ningun impacto ambiental.

VI. Impacto de perspectiva de género: se reconoce a las personas de la diversidad
sexual y de género en situacion de vulnerabilidad como sujetas de derecho de manera
prioritaria a la asistencia social, que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas,
econdmicas o sociales requieran de servicios especializados para su proteccion y
desarrollo integral; se prohibe promover, impartir, aplicar, obligar o financiar cualquier
tipo de tratamiento, terapia, servicio o practica, con el objetivo de obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar, anular o modificar la orientacion sexual, identidad o expresion de

género de una persona.

Por lo anteriormente descrito, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 1, fraccion lll, se adiciona al articulo 4, una fraccion
octava, recorriéndose en su orden las subsecuentes, a la Ley de Asistencia Social y
Fortalecimiento Familiar para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia obligatoria en
el territorio del estado de Guanajuato y tiene por objeto:
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Delalll...

lll. Establecer los principios generales para la prestacion de los servicios de asistencia social
con perspectiva de derechos humanos, de género, de diversidad y de familias;

Del IV al VI...

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social las personas y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales requieran de servicios
especializados para su proteccion y desarrollo integral, entre las que se comprenden,

preferentemente, las siguientes:
Del I al VII...
VIII. Personas de la diversidad sexual y de género en situacion de vulnerabilidad;

IX. Dependientes de personas privadas de su libertad, desaparecidas, enfermas
terminales, con dependencia alcohédlica o farmaco dependientes;

Del X al XIII.

SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 74 Bis, se reforma el articulo 76 Bis recorriéndose en su
orden las subsecuentes y se reforma el articulo 135 a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 74 Bis. La atencidon y tratamiento de las enfermedades mentales debera
brindarse con un enfoque de reinserciéon psicosocial y con estricto respeto a los
derechos humanos de las personas usuarias de estos servicios, respetando los
principios de igualdad y no discriminacion, el derecho a la privacidad, a la autonomia
personal, asi como la prohibicion de tratos inhumanos, degradantes y todos aquellos
constitutivos de tortura.
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Esta prohibido promover, impartir, aplicar, obligar o financiar cualquier tipo de
tratamiento, terapia, servicio o practica, con el objetivo de obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar, anular o modificar la orientacion sexual, identidad o expresion de

género de una persona.

Articulo 76.1 Las Dependencias, entidades y personas que constituyan el Sistema
Estatal de Salud deberan abstenerse de diagnosticar sobre la base exclusiva de la

orientacion sexual o identidad de género.

Articulo 135. Los menores de edad, personas con discapacidad y los adultos mayores en
estado de desproteccion social y personas de la diversidad sexual y de género, tienen
derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier establecimiento publico
dependiente del Estado o de los Municipios al que sean enviados para su atencion, sin perjuicio

de la intervencidn que corresponda a otras autoridades u organismos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico

Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud debera emitir lineamientos y protocolos especializados
para la atencion con igualdad y sin discriminacion de las personas de la diversidad sexual y de
género en un periodo que no exceda a los 120 dias posteriores a la fecha de publicacion del
presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades Estatales y Municipales realizaran las capacitaciones y acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento del presente Decreto en un plazo no mayor a 180

dias a partir de su fecha de publicacion.
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CONGRESO V)

GUANAJUATO BancadaNaranja

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que contradigan o se
opongan al presente decreto.

GUANAJUATO, GUANAJUATO; A DE 26 DE JUNIO DEL 2025.

DIPUTADA SANDRA ALICIA DIPUTADO RODRIGO GONZALEZ
PEDROZA OROZCO ZARAGOZA
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