PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALTFORNIA
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

DICTAMEN NUMERO 43

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 35,
132, 133 BIS, 134 BIS Y CREA EL 134 TER DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

VOTOS AFAVOR: 14 VOTOS EN CONTRA__ 6 ABSTENCIONES: 1

EN LO PARTICULAR: RESERVA PRESENTADA LA DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ. APROBADA POR VOTOS A FAVOR: 15 VOTOS EN CON-
TRA_6_ABSTENCIONES: 1 _

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL, ASI COMO LA RESERVA
PRESENTADA, SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO
43 DE LA COMISION DE SALUD LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA
MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDI-
NARIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTE DIAS

DEL MES DE JUNIO DEL ANO DpS MIL VEINTICUATRO.
W o

<=DIP. PRESIDENTE DIP. SEERETARIO
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DICTAMEN No. 43 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
JUVENTUDES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS
35, 132, 133 BIS, 134 BIS Y CREA EL 134 TER DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 16 DE AGOSTO DE 2023
COMO INICIATIVA CIUDADANA,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisi¢én de Iguaidad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a los articulos 35, 132, 133
BIS, 134 BIS y crea el 134 TER del Cadigo Civil para el Estado de Baja California,
presentada por ciudadanos y haciéndola suya la Diputada Liliana Miche! Sanchez
Allende, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asambiea el
presente:;

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién XIV, 57 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollé sus trabajos conforme a Ia siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il £n el apartado denominado “Antecedentes Legisiativos” se da cuenta del tramite
recaido a fa presente iniciativa materia del presente dictamen.

. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos

capitulos, el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una

iranscripczon de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por

& “&lical ‘%’tﬁ% denominado “Cuadro Comparative” se presenta de manera
‘ )*’f do propuesto.
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V. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
grgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumenifos que orientan el
sentido del presente dictamen.

V1. En el apartadec de "Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceplible de ser incorporadas al resolutivo.

VHL. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de serincorporadas al resolutivo,

Vill. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesia contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutive” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecito a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision,

L Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 86 fraccidn XIV, 57, 60
inciso k, 80, 122, 123, 124 y demas relatives a la Ley Organica del Poder Legisiative
del Estado de Baja California, esta Comision de lgualdad de Génerc y Juventudes, es
competente para emitir ¢f presente Dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones
se abocd al analisis, discusién y valoracidn de la propuesta referida en el apartado

siguiente.
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if. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 16 de agosto de 2023, se presenté iniciativa ciudadana por el
representante comin Lic. Liam Samue! Diaz Ortega, por Oficialia de Partes de este
Congreso, iniciativa de reforma a los articulos 35, 132, 133 BIS, 134 BIS vy crea ei
134 TER del Codigo Civil para el Estade de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccion il inciso f de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 24 de agosto de 2023, se recibié en la Direccion de Consultoria
Legislativa oficio nimero LMSA/1573/2023 signado por la Presidenta de la Comision
de lgualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafi¢ 1z iniciativa referida
en el numeral 1 de esta seccidn, con la finalidad de eiaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente,

4, La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a Ia iniciativa mencionada.

5. La Direccién de Consulteria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones 1i, Il y IV de nuestra Ley interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Hl. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamients de la exposicion de motivos de la iniciativa
anteriormente sefialada, se exponen los siguientes razonamientos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos cuentan con una doble naturaleza, al brindar tanto
prerrogativas {derechos} como obligaciones; los Estados tienen el mandato mandato
los derechos humanos cuentan con una doble naturaleza, al brindar

3 \}\



FODEE LEGISLATIVG DEL ES

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

tantc constitucional y convencional, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

La obligacién de respetarlos significa gue los Estados deben abstenerse de interferir
en el disfrute de estos, asi como la imposibilidad de limitarios u obstaculizarlos.

La obligacion de protegerios exige que los Estados impidan los abusos de los de los
derechos humanos ocasionados a personas en lo individual, como en colectividad.

La obligacidn de garantia significa que los Estados deben adoptar medidas positivas
para facilitar el disfrute de los derechos humanos para todas las personas, en
igualdad de condiciones,

Estos deberes del Estado Mexicano son perseguidos v deberdn ser asegurados bajo
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanaos.

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, edad, orientacién sexual, identidad de género, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion, sin
discriminacién, ademdas son de que se encuentran interrelacionados, son
interdependientes e indivisibles.

Por o anterior, es posible concluir gue, en México, TODAS fas personas tienen el
derecho fundamental a la ldentidad vy, el Estado a través de sus autoridades y del
servicio ptblico, debe garantizar gue el acceso a éste sea de forma inclusiva,
igualitaria y libre de discriminacidn,

La Encuesta Nacional Scbre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)2021, emitida
por el INEG], sefald que, en México, la poblacion LGBTI+ asciende a cinco millones de
personas {5.1 % de la poblacidn de 15 afios y mas), lo gue significa que una de cada
20 personas se identifica como poblacién LGERTI+1: dentro de este grupo poblacional
estan las personas TRANS, las cuales siguen estando sujetas a diversos contextos de
vulnerabilidad gue las hace un grupe de atencidn prioritaria para el Estado.

Derivado de ello, bajo una visidn interseccional, es fundamental el visibilizar, bajo el
principio del interés superior de la nifiez, a las infancias, nifiez y adolescencias trans,
quienes requieren de espacios seguros para que puedan reivindicar sus propias
identidades, dando paso a un paradigma libre de patologizacidn v procesos llenos de
prejuicios, estigmas y ifabues, que culturalmente son resultado del sistema
hegemonico binario sexo-género que busca, a través de los roles de género
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establecidos, definir vy acotar sus comportamientos, habilidades y sentimientos
siempre dentro de! binarismo de macho-hembra/ varon-mujer.

La infancia, nifiez y adolescencia trans, necesita ser visibilizada y atendida bajo los
estandares y principios mas altos de la garantia de sus derechos humanos, por lo que,
de ninguna manera se les debe posicionar en ese binarismo de género, sino gue,
como prerrogativa inherente a su persona, son sujetas, sujetes y sujetos de decision
sobre su cuerpo, identidad y proyecto de vida.

Cuando se menciona el bien mayor para las infancias, se habla de que la identidad de
género Trans a nivel biomédico ha dejado atrds la patologia mental para inscribirse
en rubro de la salud sexual y por ende el paradigma juridico abandera la
autopercepcion en términos de derechos humanos, siendo esto materia de discusion
y resolucion tanto de instancias interamericanas de derechos humanos, como de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién.

En el estado de Baja California, se generd la llamada Ley de Identidad, el pasado 11
de Febrero del afio 2022 y pese a los esfuerzos realizados por ese H. Congreso local,
éste no garantizd en su totalidad que toda la poblacidon pueda acceder a 5U
IDENTIDAD, puesto que divide, acota y por 1o tanto coarta los derechos humanos de
LAS INFANCIAS, NINES Y ADOLESCENCIAS TRANS debido a que en los requisitos,
especifica tener la mayoria de edad, sin embargo es totalmente fuera de la realidad
ya que las personas trans antes de ser mayores de edad, SON infancias trans v por fo
tanto al no reconocer, respetar y garantizar su derecho, estas son violentadas en su
esfera juridica, lo que actualiza la inobservancia de los preceptos constitucionales v
convencionales que se enuncian a continuacién:

Articulos 1° y 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
numerales 1, 5, 11, 18, 19 y 24 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos;
2,3, 16, 24 y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 3,4, 5,7, 8
y 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

De igual forma, se destacan que, de manera enunciativa, mas no limitativa, los
derechos fundamentales que se encuentran violentados por esa omision de inclusién
de las infancias trans son:

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES
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Derecho de igualdad y prohibicién de discriminacion.
Derecho al libre desarrollo de la personalidad
Derecho a la identidad personal.

Derecho a la identidad de género.

Derecho a la propia imagen.

Derecho a la intimidad

Derecho a opinar y/o participar.

a.
b.
o}
d.
e.
f.

g
h.

Principio de interés superior de la nifiez y adolescencia.
Principio de autonomia progresiva.

Sin duda alguna las infancias trans no han sido materia de socializacion vy, lo que es
aun peor, se encueniran invisibilizadas en el dmbito publico-politico, pero son
personas que existen y por ende, el Estado debe proteger, respetar, promover y
garantizar su derecho a la identidad, para erradicar la discriminacion social,
estructural e institucional que sufren en el tiempo que van desarrollandose en sus
etapas desde la infancia hasta su adultez, razén por lo cual se debe generar que gl
cambio vaya orientado al respeto de su libre desarrollo de la personalidad, hechos
que no solo reivindicarian una historia de censura y no aceptacién, dando paso a una
verdadera transformacion social.

Aunade a todo o anterior, esta demanda de igualdad de acceso a derechos, ha sido
materia de multiples pronunciamientos y resoluciones por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, quien ha determinado la obligacién del Estado a garantizar
fos derechos de las infancias, nifiez y adolescencias trans, procediendo a citar algunas,
para mayor referencia de esa H. Legisiatura:

2021: Promueve la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Accién
de inconstitucionalidad 45/2021 en cuyo acto reclama la invalidez del articulo 116
Bis, primer parrafo, en la porcidn normativa "Mayores de Edad”, de Ia ley de Registro
Civil para el Estado de Sonora, adicionado mediante Decreto publicado en el
periddico oficial de {a entidad el 2 de Febrero de 2021, cuyo texto se transcribe a
continuacion: "Articulo 116 Bis. Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacién
correspondiente en su acta primigenia, las personas mayores de edad que requieran
el reconocimiento de su identidad de género”.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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2021: Promueve la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Accién
de Inconstitucionalidad 132/2021, en cuyo acto reclama la invalidez del Articulo 144
Ter. primer parrafo, en la porcién normativa "Mayores de Edad”, del Cédigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, adicionado mediante Decreto 2779
publicado el 31 de Julio de 2021 en el Periddico Oficial de esa entidad, cuyo texto se
transcribe a continuacion: "Articuio 144 Ter. Pueden pedir el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de Ia identidad de Género y cambio
de nombre, previa la anotacion correspondiente en su acta de nacimiento primigenia,
las personas mayores de edad que requieran el reconocimiento de identidad de
género”

2023: Promueve la Comision Nacional de los Derechos Humanos {CNDH), la Accidn
de Inconstitucionalidad 73/2021, en cuyo acto reclama la invalidez del articulo 875
Ter, fraccion Il, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla,
adicionado mediante el decreto publicado en el Periddico Oficial el 26 de Marzo de
2021, en la porcion normativa "Tener dieciocho afios de edad cumplidos”
adicionalmente el Tribunal Pleno vincula al Congreso de Puebla para establecer un
procedimiento sumario para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de fa identidad autopercibida que proteja el interés superior de la
infancia. La Suprema Corte considera adecuado establecer la base de estos
lineamientos los cuales son:

I. Deberd prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito sencillo y eficaz,
enfocado a la adecuacidn integral de la identidad de género autopercibida, disefiado
con perspectiva interseccional®® y basado, sustancialmente, en el consentimiento
libre e informado de la nifia, niflo o adolescente.

II. El procedimiento debera permitir a las v los menores de edad registrar, cambiar,
rectificar o adecuar su nombre y demés componentes de su identidad mediante Ja
emision de un acta nueva, sin verse obligados a detentar otra identidad que no
representa su individualidad.

HI.No podrén exigirse requisitos basados en prejuicios 0 estereotipos como la
acreditacion de procedimientos quirdrgicos u hormonales, certificaciones médicas,
psicologicas o de cualquier otro tipo que resulten estigmatizantes o irrazonables.

IV.El procedimiento deberd efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un
representante legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES
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V. Al solicitarse el procedimiento para el levantamiento de la nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, la
persona menor de edad deberd contar con la asistencia y asesoria de la Procuraduria

de Proteccidn de los Derechos de las niBas, nifios y adolescantes del Estado de Puebla.

VI.Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores, debera establecerse un procedimiento sumario que
permita rasolver esa situacion, teniendo en cuenta la autonomia progresiva e interés
superior de la infancia.

Vil £l procedimiento debera ser confidencial v los documentos de identidad
gue se emitan no deberdn reflejar los cambios de 1a identidad de género.
Vill. No se debera alterar la titularidad de los derechos y las obligaciones

juridicas contraidas previamente ni las provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia,

Adicionalmente y haciendo énfasis en el ambito local, la Comisidn Estatal de fos
Derechos Humanos de Baja California, emitié el 31 de mayo de 2019, la
Recomendacion 9/20192, resolucion dentro de la cual hace mencidn que las
autoridades, deberan de materializar el principio pro persona asi como del interés
superior de la nifiez, maxime al encontrarse ante un nifio, nifia © nifle que puede
tener un doble contexto de vulnerabilidad, en razén de su edad y su identidad de
género,

Actualmente, la poblacidn de Baja (alifornia, nos encontramos en espera de la
RESOLUCION de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de la Accion de
Inconstitucionalidad promovida por la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
respecto a la referida Ley de {dentidad de Género del Estado Libre y Soberano de Baja
California, el cual estd radicado bajo el nimero de expediente 4372022, admitida a
tramite el 22 de Marzo de 2022, a la cual le fue acumulada 1a diversa 47/2022, accidn
interpuesta de igual forma por la Comision Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Baja California.

La maxima norma nacional en México es decir la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, s muy clara en su contenido del ya mencionado articulo primero,
el cual reza asi: "en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES
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de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”,

Con base en todo lo anterior la ciudadania organizada no pretende en ningin caso,
confrontar o atacar a ninguna persona o instituciones, ni mucho menos debilitar ios
sistemas juridicos sino, por el contrario, el objetivo es dotar, consolidar y preservar
nuestro Estado de Derecho, defendiendo la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los derechos humanos por ella reconocidos. La finalidad es
generar o fortalecer un marco normativo que haga efectivo el respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos.

Recordemos que, la RAZON es el ALMA de la LEY, teniendo el interés genuino {la
ciudadania organizada) de proteger a las infancias, nifiez y adolescencias trans que, al
encontrarnos adn en un sistema adulto-centrista, no pueden defenderse por si, 0 a
quienes no se les ha permitido hacer uso de su voz, pero al formar parte de la
comunidad LGBTIQPA+ a la cual pertenecemos, trabajaremos arduamente en la
supervision y exigencia de emision de politicas piblicas que eliminen las violencias,
estigmas y discriminacidn de la que somos objeto (Personal, Estructural e
Institucional}, todas las personas de este grupo de atencién PRIORITARIA, "HASTA
QUE LA DIGNIDAD SE HAGA COSTUMBRE",

B. Cuadro Comparativo.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

Con la finalidad de ilustrar ias modificaciones especificas que proponen la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo;

TEXTO PROPUESTO.

H
f
i

California, Ia coordinacién del Registro Civil
estard a cargo del Director del Registro Civil.
| Los Oficiales del Registro Civil o quienes
i ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja ARTICULO 35.- En el Estado de Baja

California, la coordinacién del Registro Civil
estara a cargo del Director del Registro Civil.
Los Oficiales del Registro Civil o quienes
ejerzan sus funciones, en su €aso, autorizaran

g
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los actos del estado civil y expediran
constancia de las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de  hijos,

adopcion, matrimonio, divorcio, defuncién, el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de

| identidad de género, previa la anotacién

correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas vy
extranjeras residentes en el territorio
nacional; asi como anotar las sentencias
ejecutortas que se refieran a la ‘tutels,
ausencia, presuncidon de muerte o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar
bienes.

La expedicion de nuevas actas de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, (dnicamente podran ser tramitadas
por los ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblacion en
donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan
SU encargo.

los actos del estado civil y expediran
constancia de las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de  hijos,

adopcion, matrimonio, divorcio, defuncion, el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiente de
identidad de género, previa la anotacidn
correspondiente al acta de nacimiento
primigenia, de las personas mexicanas y
extranjeras residentes en el territorio
nacicnal; asi como anotar las sentencias
ejecutorias que se refieran a fa tutela,
ausencia, presuncion de muerte o que se ha
perdido la capacidad legat para administrar
bienes.

La expedicion de nuevas actas de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de
género, unicamente podran ser tramitadas
por las personas mexicanas residentes
dentro del perimetro de la poblacidn en
donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan
SU encargo.

ARTICULO 132.- Ha lugar a pedir la
rectificacion,

l.- Cuando se solicite variar algin
nombre u otra circunstancia, sea esencial o
accidental;

H.- Cuando en las actas del Registro
Civii  existan errores mecanogréficos,
ortografices, de letras, de palabras
concernientes a fa real identificacién de la
persona, o de otra indole;

lIl.- Cuando se trate de omisidn de un

| dato que deba constar en el acta respectiva,

de acuerdo con este Cddigo;

ARTICULO 132.- {...)

lalaV.-{.}

1(}}35.
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V.- Cuando se trate de errores
mecanograficos o de impresion que se
desprendan del contenido del acta o de los
documentos que integran el Apéndice; y

V.- Cuando haya que variarse la fecha,
el nombre o apellido del registrado en las
actas de nacimiento, para adecuarlo a la
realidad social sin que se altere la filiacién o
parentesco del registrado, demostrando
través de documentos fehacientes que
siempre se ha ostentado con un nombre
distinto del que aparece en el registro de
nacimiento o bien, que ha sufrido dafio por el
mismo. En este daltimo supuesto, serd
necesario gue se presente un estudio
psicolégico emitido por un psicdlogo
autorizado por el Poder Judicial o Institucién
Publica, del cual se desprenda el dafio
referido. En tratdndose de otros medios
probatorios deberd promoverse en la via
jurisdiccional.

Se entiende que no se altera la
filiacion o parentesco del registrado, cuando
permanecen salvaguardados el resto de los
datos gue permiten establecerla, como seria
el nombre de la madre, el padre, hijo o
conyuge.

Vi.- Cuando se solicite modificar el
género para el reconocimiento de la
identidad de género, previa la anotacion
correspondiente en el acta de nacimiento
primigenia, sin gue se altere la filiacién o

parentesco del registrado.

Vi.- Cuando se solicite modificar el
genero para el reconocimiento de Ia
identidad de género, previa la anotacién
correspondiente en el acta de nacimiento
primigenia, sin que se altere la filiacién o
parentesco de la persona registrada.

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir el
levantamiento de una nueva acta de

ARTICULO 133 BIS.- (...}

i
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nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género, previa la anotacidn
correspondiente en su acta de nacimiento
primigenia, las personas que requieran el
reconocimiento de su identidad de género.

La expedicion de la nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, no alterard de modo
alguno la filiacién de la persona que solicite
este tramite administrativo.

Se entenderd por identidad de género
la conviccién personal e interna, tal como
cada persona se percibe asi misma, la cual
vuede corresponder o no, al sexo asignado
en el acta primigenia. En ningin caso sera
requisito acreditar intervencién quirargica
alguna, terapias u otra diagndstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la
identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género realizados, seran
oponibles a terceros desde de su
fevantamiento.

Los  derechos y  obligaciones
contraidas con anterioridad al proceso
administrativo para el reconocimiento de
identidad de género y a la expedicién de la
nueva acta, no se modificardn ni se extinguen
con la nueva identidad juridica de la persona;
incluidos los provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia en todos sus
érdenes y grados, los que se mantendran
inmaodificables.

Las personas a guienes se les otorgue
una nueva acta de nacimiento para el

()

(-}

Los efectos de la nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de la identidad de
género realizada, serdn oponibles a terceros
desde de su levantamiento.
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reconocimiento de identidad de género,
deberdn realizar las gestiones pertinentes
para la modificacion de los documentos
relacionados a su identidad personal vy
electoral, reconocimiento de nivel educativo,
obligaciones fiscales vy documentacion
migratoria en su caso, asi como todos los
necesarios para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones juridicas.

El reconocimiento respectivo se
llevara a cabo ante fas instancias vy
autoridades correspondientes del Registro
Civil cumpliendo todas las formalidades que
exigen el Codigo Civil v la Ley Organica del
Registro Civil del Estado de Baja California.

El acta de nacimiento primigenia
guedara resguardada y no se publicard ni
expedira constancia alguna, salvo
mandamiento judicial, peticién ministerial o
por el interesado.

Al proceder la rectificacién en razén
de cambio en la identidad de género, se

‘ tendrd por entendido para efectos legales

que se trata de la misma persona, lo que se
hara constar en el documento que para tal
efecto se expida.

{...)

El acta de nacimiento primigenia
quedard resguardada y no se publicarda ni
expedira constancia alguna, salvo
mandamiento judicial, peticion ministerial o
por la persona interesada.

{...)

i fevantamiente de una

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el
nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, las personas
interesadas deberan presentar:

. Solicitud debidamente requisitada;

. Copia certificada del acta de nacimiento
primigenia para efecto de que se haga la

ARTICULO 134 BIS.- {...)

L (..
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reserva correspondiente;

lIl. Griginal y copia fotostdtica de su
identificacion oficial; y

V. Comprobante de domicilio.

Ademds de lo sefalado en las
fracciones anteriores, para el levantamiento
del acta correspondiente, se deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

a} Ser de nacionalidad mexicana;

b) Tener al menos 18 afos de edad
cumplidos.

Asi como manifestar lo siguiente:

c) £l género solicitado v, en su caso, el
nuevo nombre con motivo del nyevo género.
El levantamiento se realizard ante la Oficina
del Registro Civil del Estado en que se
encuentre el acta de nacimiento primigenia,
con la comparecencia de la persona
interesada, donde se procederd a hacer la
anotacion y la reserva correspondiente, E}
acta de nacimiento primigenia quedard
reservada y no se publicard ni expedird
constancia alguna, salve mandamiento
judicial o peticion ministerial. Una vez
cumplido el tramite, la Direccidn del Registro
del Estado, enviard los oficios con Ia
informacién en calidad de reservada, a las
autoridades estatales y federales que estime
pertinentes, asi como a los organismos

(..}

. Original y copia fotostatica de su
identificacién oficial; en caso de ser menor
de edad este requisito no aplica, y

[ V. ()

{-)

a) (...}

b) derogada

(..)

c) El género solicitado, pudiendo ser mujer,
hombre, persona no binaria, o cualguier
otra identidad de género y, en su caso, el
nuevo nombre que sea de su eleccidn. E|
levantamiento se realizard ante la oficina
del Registro Civil del Estado en que se
encuentre el acta de nacimiento primigenia,
con la comparecencia de la persona
interesada, donde se procederd a hacer Ia
anotacién y la reserva correspondiente. El
acta de nacimiento primigenia quedara
reservada y no se publicard ni se expedira
constancia alguna, salvo mandamiento
judicial, peticién ministerial o de la persona
interesada. Una vez cumplido este tramite,

h
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autdonomos en materia electoral y de acceso
a la informacidn publica para los efectos
legales procedentes.

El fevantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, se hara en un plazo no
mavyor de diez dias hdbiles,

fa Direccidén del Registro de!l Estado, enviard
los oficios con la informacion en calidad de
reservada, a las autoridades Estatales, y
Federales pertinentes como la Secretaria de
Educacidon Puablica, Secretaria de Salud,
Relaciones Exteriores, asi como a los
organismos autonomos en materia electoral
y de acceso a la informacidn publica para los
efectos legales procedentes.

{-.)

Sin articulo correlativo

ARTICULO 134 TER.- Para el levantamiento
de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, de
las niftas, niflos v adolescentes las personas
interesadas seguiran el siguiente
lineamiento:

1. Debera prevalecer un procedimiento dgil,
expedito, gratuito sencillo y eficaz, enfocado
a la adecuacidén integral de la identidad de
género  autopercibida, disefiado con
perspectiva  interseccional y  basado,
sustanciaimente, en el consentimiento libre

| e informado de ia nifia, nific o adolescente.

il. El procedimiento deberd permitir a las y
ios menores de edad registrar, cambiar,
rectificar o adecuar su nombre y demis
componentes de su identidad mediante la
emision de un acta nueva, sin verse
obligados a detentar otra identidad que no
representa su individualidad.

Hl. No podran exigirse requisitos basados en
prejuicios o estereotipos como la
acreditacion de procedimientos quirirgicos

15
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u hormonales, certificaciones médicas,
psicolégicas o de cualquier otro tipo que
resulten estigmatizantes o irrazonables.

Iv. El procedimiento deberd efectuarse a
través de sus tutores, o bien, de un
representante legal y con la voluntad
expresa de la persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento para el
levantamiento de la nueva acta de
nacimientc para el reconocimiento de la
identidad de género autopercibida, Ia
persona menor de edad debera contar con
la asistencia y asesoria de la Procuraduria de
Proteccion de los Derechos de las nifias,
nifios y adolescentes del Estado de Baja
California.

Vi. Cuando se niegue o sea imposible
obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores debera
establecerse un procedimiento sumario que
permita resolver esta situacion, teniendo en
cuenta la autonomia progresiva e interés
superior de la infancia.

Vil. El procedimiento deberd ser
confidencial y los documentos de identidad
que se emitan no deberan reflejar los
cambios de la identidad de género.

No se deberd alterar la titularidad de los
derechos y las obligaciones juridicas
contraidas previamente ni las provenientes
de las relaciones propias del derecho de
familia.
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Con el propésito de clarificar adn méas las pretensiones legislativas, presentamos |a
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta {a intencion de las

inicialistas:

PROPUESTA

IV. Analisis de constitucionalidad.

Parad
marco

eterminar la viabilidad juridica de fas iniciativas, previamente debe estudiarse el
juridico constitucional de la materia. Las propuesias se sujetaron a un analisis

objetivo considerando lo siguiente:

T

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere
una justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad
que debe imponer el legislador.

No cualguier diferencia al disefic constitucional implica inconstitucionalidad,
peroc las modificaciones legales deben pretender un  objetivo
constitucionalmente irascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados,
En consecuencia, no deben incluirse méas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

17
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4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legisiador
debe vigilar fa congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de ia porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumpiimiento del fin trascedente enunciado por ef legislador en su exposicién
de motivos,

Considerando lo anterior, se procedi¢ al analisis del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de
la misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el
pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar
ta forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pusblo.
Todo poder publico dimana del pueblo v se instituye para beneficio de éste. £l pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuesira norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo fo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segin los principios de esta tey fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a
sus regimenes inferiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que
establece ta Constitucién Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por |la presente Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y
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de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

{-.)

Eisistema juridico mexicano se encuenira cimentado en el contenido del articulo 1 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa el
respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos de todas las
personas ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de Ia materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos., Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y {a proteccion de las leyes.

Queda prchibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, fa
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar os
derechos y libertades de las personas.

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucién Federal, pues
en ¢l se eslablece el principio de interés superior de la nifiez y e! derecho 2 ia
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El acta de nacimiento primigenia quedara resguardada y no se publicara ni expedird
constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticidon ministerial o por la persona
interesada.

()

ARTICULO 134 BIS.- {...)

L{..)
i {...)

. Original y copia fotostitica de su identificacién oficial; en caso de ser menor de
edad este requisito no aplica, y

. {..)

()
a) (...

b) derogada

{...)

) El género solicitado, pudiendo ser mujer, hombre, persona no binaria, o
cualquier otra identidad de género y, en su caso, el nuevo nombre que sea de su
eleccidn, El levantamiento se realizard ante la oficina del Registro Civii del Estado
en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia, con la comparecencia de Ia
persona interesada, donde se procederd a hacer la anotacién y la reserva
correspondiente. El acta de nacimiento primigenia guedara reservada y no se
publicard ni se expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticién
ministerial o de la persona interesada. Una vez cumplido este tramite, la Direccidon
del Registro del Estado, enviard los oficios con la informacién en calidad de
reservada, a las autoridades Estatales, y Federales pertinentes como la Secretaria
de Educacién Publica, Secretaria de Salud, Relaciones Exteriores, asi como a los
organismos auténomos en materia electoral y de acceso a la informacioén publica
para los efectos legales procedentes.

{-)
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identidad de {oda persona, y ambos son fundamentales para el alcance de ssta
proyecto.

Articulo 4o.- La mujer v el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera iz
organizacién y el desarroflo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata 2
su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el diseiio, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder plblico dimana def pueblo y
se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local (objeto de reforma) precisa
que Bajo California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en lo Constitucion Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
internacionafes de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias pora su
proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Analizado io anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuestas legislativas motlivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales conforme a lo previsto en los articulos 1, 4, 39, 40 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacidon direcia a los
numerales 4, 5 y 7 de {a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. En fecha 16 de agosto de 2023, se presentd iniciativa ciudadana por el
representanie comin Lic. Liam Samuei Diaz Ortega, por Oficialia de Partes de este
Congreso, iniciativa de reforma a los articulos 35, 132, 133 BIS, 134 BIS y crea e! 134
TER del Codigo Civil para el Estado de Baja California, esto con el objeto de
reconocer el derecho a la identidad de nifas, nifios y adolescentes y crear un
procedimiento sumario para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, que proteja el interés superior de la infancia.

Las principales razones que detallaron en su exposicién de motivos, que desde su
dptica justifican el cambio legisiativo son fas siguientes:

» Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, sin disiincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, edad, orientacion sexual, identidad
de género, sexo, crigen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualguier
ofra condicidn, sin discriminacidén, ademés son de que se encuentran
interrelacionados, son interdependientes e indivisibles.

» La Encuesta Nacional Sobre Diversidad Sexual y de Génerc (ENDISEG)2021,
emitida por el INEG!, sefialdé que, en México, la poblacion LGBTI+ asciende a
cinco miliones de personas (5.1 % de la poblacién de 15 afios y mas), lo gue
significa que una de cada 20 personas se identifica como poblacidn LGBTI+1;
dentro de este grupo poblacional estén fas personas TRANS, las cuales siguen
estando sujetas a diversos contexfos de vulnerabilidad que las hace un grupo
de atencidn prioritaria para el Estado.

» Bajo una vision interseccional, es fundamental el visibilizar, bajo el principio del
interés superior de la nifiez, a las infancias, nifiez y adolescencias irans,
guienes requieren de espacios seguros para que puedan reivindicar sus
propias identidades, dando paso a un paradigma libre de patologizacion vy
procesos llenos de prejuicios, estigmas y tables, que culturalmente son
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resultado del sistema hegemaénico binario sexo-género que busca, a través de
los roles de genero establecidos, definir y acotar sus comportamientos,
habilidades y sentimienios siempre dentro del binarismo de macho-hembra/
varén-mujer.

¢ En el estado de Baja California, se generé la llamada Ley de ldentidad, el
pasado 11 de Febrero del afio 2022 vy pese a los esfuerzos realizados por ese
H. Congreso local, éste no garantiz6 en su totalidad que toda la pobiacion
pueda acceder a SU IDENTIDAD, puesto que divide, acota y por lo tanto coarta
los derechos humanos de LAS INFANCIAS, NINES Y ADOLESCENCIAS
TRANS debido a que en los requisitos, especifica tener la mayoria de edad.

» Esta demanda de igualdad de acceso a derechos, ha sido materia de maltiples
pronunciamientos y resoluciones por parte de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, quien ha determinado la obligacion del Estade a garantizar los
derechos de las infancias, nifiez y adolescencias frans.

¢ En el ambito local, la Comisidn Estatal de ios Derechos Humanos de Baja
California, emitic el 31 de mayo de 2018, la Recomendacién $/20192,
resolucion dentro de la cual hace mencion gue las autoridades, deberan de
materializar el principio pro persona asi como del interés superior de la nifiez,
méaxime al encontrarse ante un nifio, nifia o nifie que puede tener un doble
coniexto de vuinerabilidad, en razén de su edad y su identidad de género.

» Nos encontramos en espera de la RESOLUCION de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la Accidn de Inconstitucionalidad promovida por ia
Comision Nacional de los Derechos Humanos, raspecto a la referida Ley de
identidad de Género del Estado Libre y Soberano de Baja California, el cual
esta radicado bajo e! ndmero de expediente 43/2022, admitida a framite el 22
de Marzo de 2022, a la cual le fue acumulada la diversa 47/2022, accion
interpuesta de igual forma por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Baja California.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacion del Registro Chvil
estard a cargo del Director del Registro Civil. Los Oficiales del Registro Civil o quienes
ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y expediran
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constancia de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcidn,
matrimoenio, divorcio, defuncion, el levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de género, previa la anotacidén correspondiente
al acta de nacimiento primigenia, de las personas mexicanas y extranjeras residentes
en el territorio nacional; asi como anotar las sentencias ejecutorias que se refieran a
la tutela, ausencia, presuncion de muerte o que se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes.

La expedicién de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, Gnicamente podran ser tramitadas por los ciudadanos mexicanos residentes
dentro del perimetro de la poblacidn en donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan
SU encargo.

ARTICUHLO 132.-{...)

latlaV.- ..}

Vi~ Cuando se solicite modificar el género para el reconocimiento de la identidad de

género, previa la anotacién correspondiente en el acta de nacimiento primigenia, sin
que se altere la filiacién o parentesco de la persona registrada.

ARTICULO 133 BIS.- {...)
{...)
()

Los efectos de fa nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género realizada, seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

(..
b
o]
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ARTICULO 134 TER.- Para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, de las nifias, nifios y adolescentes las
personas interesadas seguiran el siguiente lineamiento:

i. Debera prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito sencillo y eficaz,
enfocado a ia adecuacion integral de la identidad de género autopercibida,
disefiado con perspectiva interseccional y basado, sustancialmente, en el
tonsentimiento libre e informado de la nifia, nifio o adolescente.

1. El procedimiento debera permitir a las y los menores de edad registrar, cambiar,
rectificar o adecuar su nombre y demas componentes de su identidad mediante la
emision de un acta nueva, sin verse obligados a detentar otra identidad que no
representa su individualidad.

Hl. No podran exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos como la
acreditacion de procedimientos quirdrgicos u hormonales, certificaciones médicas,
psicolégicas o de cualquier otro tipo que resulten estigmatizantes o irrazonables.

IV. El procedimiento debera efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un
representante legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento para el levantamiento de la nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, {a
persona menor de edad deberd contar con la asistencia y asesoria de {a
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de las niftas, nifios y adolescentes del
Estado de Baja California.

VI. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores debera establecerse un procedimientoe sumario que
permita resolver esta situacion, teniendo en cuenta la autonomia progresiva e
interés superior de la infancia.

ViL. El procedimiento debera ser confidencial y los documentos de identidad que se
emitan no deberan reflejar los cambios de Ia identidad de género.

No se debera alterar la titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas
contraidas previamente ni las provenientes de las relaciones propias del derecho de
familia.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Z. El punto de partida es considerar que este Dictamen versa sobre el contenido de
una Iniciativa Ciudadana, por tanio se revis¢ inicialmente que se reunieran las
formalidades para la procedibilidad de fa misma, ya que éstas se encueniran
reguladas en dos instrumentos especificos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California.

Ei primero de elfos (Constitucidn Local}) en su vision mas democréatica, reconoce &l
derecho de fa participacién social en los procesos y toma de decision de los asuntos
plblicos, tal como queda precisado en el contenido del articule 8 de nuestra Carta
Local;

ARTICULO 8.- Son derechos de ios habitantes del Estado:

i.- 5i son mexicanos, los gue conceda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fas leyes gue de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

t.- Ejercer el derecho de peticidon de manera respetuosa y pacifica, teniendo la
autoridad la obligacién de contestar en breve término; en materia politica sélo
ejerceran este derecho los ciudadanos mexicanos;

HL- Si son extranjeros, gozaran de los derechos humanos y las garantias establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la presente y en las disposiciones legales que
de ellas emanen. En ninglin caso los extranjeros gozaran de derechos politicos; v,

V.- 5i ademds de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:
a) Votar en las elecciones para integrar los érganos de eleccién popular de la entidad;
b} Participar en los términos de esta Constitucién v de la Ley, en los procesos de

Lonsulta Pogpular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana, Plebiscito y Revocacion de
Mandato;

¢} Ser votados siempre que retinan los requisitos que determina esta Constitucién y las
leyes. Ei derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
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de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine 1z ley;

d} Desempefar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos,
cuando la persona retina las condiciones gue exija la Ley para cada caso; y

e} Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del Estado; asi como al partido politico de su preferencia o asociacion de que se
trate.

fl.- Decidir sobre la donacion, trasplante de sus érganos, tejidos, células con fines
terapéuticos v sobre el destino final de sus restos mortales; siempre que se apegue a fas
disposiciones legales establecidas en materia de salud.

V.- En su condicidn de padres, deben ser asistidos en la forma que la legislacion lo
disponga para la proteccién y cuidado de los hijos.

Vi.- St son personas menores de dieciocho aflos de edad, tendran los siguientes
derechos;

a} Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacién integral en el amor a la nacién, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccién del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, periuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacidn, en condiciones de libertad, integridad y dignidad.
Para lo cual el Estado velarad y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

b} Que el Estado les garantice de manera subsidiaria la proteccién nutricional,
estableciendo los apoyos y lineamientos necesarios a carge de las instituciones pablicas,
en los términos que determine la ley.

¢} Si son menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la Ley, sélo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

dj Si son adolescentes que se encuentran entre doce afios de edad y menores dieciocho
aitos, sujetos a un procedimiento por {a comisién de conductas tipificadas como delito,
se observard la garantia del debido proceso legal en instituciones, tribunales y

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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autoridades especializadas en la procuracidn e imparticidn de justicia para ellos, asi
como la independencia entre las autoridades que efectiien la remision vy las gue
impongan las medidas. Estas deberadn ser proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin su reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades.

e).- Tienen derecho a la identidad vy a ser registrados de manera inmediata a su
nacimiento, para lo cual las autoridades garantizaran el cumplimiento de estos derechos
y expediran gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

Wi~ Las personas adultas mayores en el Estado, tendran acceso a los servicios de salud,
alimentacidn, cultura, proteccion de su patrimonio, asistencia y seguridad social e
igualdad de oportunidades que les propicie mayor bienestar y una mejor calidad de vida,
en fos términos y condiciones que dispongan las leyes.

Ef Estado en todas sus decisiones y actuaciones, proveera lo necesario, expedira leyes y
normas en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, el articulo 28 de nuestra Constitucién Local establece claramente quienes
se encuentran facultados para presentar iniciativas legislativas:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:

I.- A los diputados;

{L.- Al Gobernador;

{i.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizacién v funcionamiento
de la administracion de Justicia; asi como al Tribunal de lusticia Electoral en asuntos
inherentes a la materia electoral;

V.- Alos Ayuntamientos.

V.- Al Instituto Estatal Electorat exclusivamente en materia electoral, y

Vi.- A los ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones de la Sociedad Civil

del Estado en los asuntos refativos al objeto para el cual fueron constituidas v a fas
Instituciones de Educacion Superior del Estado en los términos gue establezca la Ley.
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De lo anterior se desprende que serd la Ley de la materia, la que establezca las
formas y requisitos para eif tramite de la inicigtiva ciudodana siendo oportuno precisar
que el referido instrumento es la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California.

Al respecto, ia norma secundaria sefiala en su articulo segundo los siguientes
instrumentos de participacidn ciudadana:

l.- Plebiscito;

i.- Referéndum;

HL.- Iniciativa Ciudadana, vy
V.~ Consuita Popular.

V.- Presupuesto Participativo.

De este modo, el articulo 70 del multicitado instrumento define la fniciativa Ciudadana
de la siguiente manera:
Articulo 70.- La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos
del Estado podran presentar al Congreso del Estado, proyectos de creacion,
madificacion, reforma, adicion derogacion o abrogacién de Leyes o Decretos, incluyendo
modificaciones a la Constitucion Federal o a la Constitucién del Estado, salvo las
excepciones contempladas en el articulo 71.

El propio texto positivo esiablece que habra excepciones o ciertas areas gue no
podran ser objeto de Iniciativa Ciudadana siendo aquelias que se contemplan en el
articulo 71 del instrumento mencionado;

Articulo 71.- No podrén ser objeto de Iniciativa Ciudadana las siguientes materias:
L.- Régimen interno de la Administracion Piblica Estatal o Municipal;
iL.- Regulacion interna del Congreso del Estado, y

ili.~ Regulacion interna del Poder Judicial del Estado.
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El Congreso del Estado desechard de plano toda Iniciativa Ciudadana que se refiera a las
materias sefialadas en este articulo.

Por su parte, el articuio 72 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado establece
con exactitud los requisitos a los que debera ajustarse toda iniciativa ciudadana,
siendo los gue a continuacién se mencionan:

Articulo 72.- La Iniciativa Ciudadana debera presentarse ante el Congreso del Estado, la
cual serd presentada al Pleno y turnada a la Comision correspondiente, para que
dictamine su procedibilidad, conforme a los sigulentes requisitos:

i.- Se compruebe fehacientemente, que la misma se encuentra apoyada por un minimo
de 500 ciudadanos de la Lista Nominal, mediante los nombres, firmas y claves de las
credenciales para votar de los promoventes;

i.- Se especifique que se trata de una Iniciativa, la cual contenga al menos exposicién de
motivos v articulado;

.- Se refiera a la competencia del Congreso del Estado, y

V.- Se nombre a un representante comun, al cual el Congreso del Estado informard
sobre la aceptacién o rechazo de la misma, sefalando las causas y fundamentos
juridicos en los que se basa la decision.

En caso de error u omision se notificard a los promoventes para que dentro del término
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién se subsane.

De lo anterior tenemos que, ¢l requisito establecidc en el primer parrafo relative a que
fa iniciativa ciudadana debe presentarse ante el Congreso del Estado, se cumple a
cabalidad, pues en el documents de mérito se advierte en la parte superior derecha
sello de recibido de la Oficialia de Partes de la XXIV Legislatura de! Estado de Baja
California, fechado el 16 de agosto de 2023,

Por cuanto hace a la exigencia establecida en la fraccion | del precitado articulo
{comprobacién de gue la iniciativa se encuentra apoyada por un minimo de 500 ciudadanos
de la Lista Nominal, donde aparezcan nombres, firmas y claves de las credenciales para votar
de los promoventes) estas Dictaminadoras al tener a {a vista los documentos anexos
gue se acompafiaron, advierie de manera objetiva gue dicho requisito si se satisface,
toda vez quée |z iniciativa fue acompafada con los nombres y firmas de 885
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(ochocientos ochenta y cinco) ciudadanas y ciudadanos, por lo que si se alcanza el
umbral exigido por la Ley. Asimismo, se cumple con la fraccidn Il se acompafia
iniciativa dirigida a la Presidencia del Congreso del Estado con su exposicion de
motivos y articulado respectivo; también se cubre el requisito de la fraccidn ill.
Asimismo, por o que sefiala la fraccion IV se identificé la designacion correcta del
representante comun Lic. Liam Samuel Diaz Ortega.

3. Esta Comision valora acertado el diagndstico planteado en esta iniciativa ciudadana,
partiendo de gue fue dictada sentencia por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Accion de inconstitucionalidad 43/2022 y su acumuliada
4712022, misma que se publicod en el Diaric Oficial de la Federacion el 22 de enero de
2024, y sus efectos que frascienden a la relevancia de esta propuests.

A efecto de sisiematizar el contenido del presente Dictamen se aborda una seccion de
antecedentes, relativa al anélisis y efectos de la sentencia citada, y una sobre los
aspectos particulares de [a iniciativa materia de analisis.

a) Antecedentes.

En fecha 11 de febrero de 2022 se publicd el Decreto No. 75 en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California, relativo al Dictamen 01 de esta Comisidén de lgualdad
de Geénero y Juventudes, sobre diversos ordenamientos legales, incluyendo reformas
sobre identidad sexogenérica.

El Decreto No. 75 fue impugnado en via Accion de Inconstitucionalidad por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos el 14 de marzo de 2022, asignandole el
expediente 43/2022.

Asimismo, el 11 de marzo de 2022 Ia Comision Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Baja California, promovié Accién de Inconstitucionalidad en contra del

Decreto No. 75, y se radico con el expediente 47/2022.

Ambas acciones de inconstitucionalidad versaron sobre la invalidez del articulo 134
Bis, parrafo sequndo, inciso b} del Codigo Civil para el Estado de Baja California.
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Destaca del estudio de fondo de la sentencia de Accion de inconstitucionalidad
43/2022 y su acumulada 47/2022°, los siguientes aspectos que se tornan relevantes:

41. Recordemos que las Comisiones promoventes, en sus conceptos de invalidez,
aducen lo siguiente:

El articulo 134 BIS, parrafo segundo, inciso b), del Caodigo Civil para el Estado de
Baja California exige tener dieciocho afios de edad cumplidos como requisito para

* solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento
de 1a identidad de género, con lo que se excluye a las personas gue se encuentran
fuera de ese rango de edad para acceder a ese procedimiento registral, aspecto gue
contraviene el derecho a la igualdad y no discriminacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la identidad personal, sexual y de género, asi como el interés
superior de la infancia y adelescencia.

Lo anterior porgue la norma presupone que toda persona que no ha alcanzado la
mayoria de edad es incapaz de definir su identidad de género que le permita acudir
ante la instancia competente a solicitar la expedicién de una nueva acta de
nacimiento por haber discordancia entre el sexo con el que se identifica y aquél que
le fue iegalmente asignado al nacer.

El precepto es desproporcional e irrazonable, en virtud que no existe justificacion
constitucional para que el tegislador haya impuesto una limitante en razén de edad
para acceder al procedimiento registral, por lo que resulta discriminatoria,

La norma impugnada vuinera el derecho a la igualdad y resulta desproporcional,
pues tiene por efecto excluir en forma injustificada a las nifias, niflos v adolescentes
de la posibilidad de ejercer su derecho a libre desarrolio de la personalidad, asi como
al reconocimiento de su identidad personal, sexual v de género en el ambito juridico,
al negarsele la posibilidad de solicitar el levantamiento de acta de nacimiento nueva.

- El derecho de participacion y de ser escuchados de las infancias y adolescencias no
se satisface Unicamente con la posibilidad de que expresen sus intereses, sino gue el
Estado debe tomar en cuenta todas sus opiniones en todas aquellas cuestiones en las
que se encuentre involucrado ef ejercicio de sus derechos.

- las infancias y adolescencias deben ejercer sus derechos de manera progresiva, sin
que ello depends de una edad, pues todas las prerrogativas reconocidas a dicho
sector de la poblacién se aplican bajo un marco de proteccién.

- Se trata de una norma que se encuentra permeada de una visiéon adultocéntrista
que obstaculiza el ejercicio pleno de las personas menaores de dieciocho afios de edad,
pues otorga un trato discriminatorio en razon de edad, inobservando los principios de
autonomia progresiva y del interés superior de [a nifiez y adolescencia.

! Sentencia de Accion de lnconstitucionalidad 43/2022 y su acumulada 47/2022
hps:www.dof.gob mx/nota_detalle.php?codigo=57148228fecha=22/01/2024%gsc.tab=0
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42.  En principio, se advierte que la problematica de constitucionalidad planteada
por las Comisiones accionantes se relaciona directamente con la vulneracidn al
principio de interés superior de la nifez y adolescencia, pues como se sefiald,
consideran gue el precepto impugnado excluye injustificadamente a las personas
mencres de edad de la posibilidad de solicitar el levantamiento de scta de
nacimiento nueva por el reconocimiento de identidad género,
43, Para analizar los argumentos planteados, es preciso sefialar que este Pleno ya
analizd una norma similar en la accidn de inconstitucionalidad 73/2021(10) v,
recientemente, en la diversa 132/2021{11)}, cuyo contenido y discusién son tomados
en cuenta para el estudio que se realiza a continuacion.

V1.1, Pardametro de regularidad constitucional.
v Principio de interés superior de la infancia y la adolescencia,
44. A nivel Constitucional, el interés por proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes fue reconocido mediante reforma de siete de abril del afio dos mil, a
incorporarse al articulo 4o., parrafo sexto, una disposicidon que reconocia derechos
especificos de nifios y niftas, en los siguientes términos: “Los nifios y fas nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de glimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarroflo integral.”
45. Cabe sefialar que con motivo de esa reforma, la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocio el interés superior de la infancia
como un principio implicito de rango constitucional v como un punto de
convergencia con el corpus iuris internacional de proteccidn de la nifiez {12).
46. Ademds, mediante la reforma de doce de octubre de dos mil once se amplio ef
marco constitucional de proteccidn de nifias y nifios, pues se reforma el articulo 4o.,
parrafo noveno f{antes sexto), de la Constitucion General de la Republica para
establecer que:

En todas ias decisiones y actuaciones del Estado se velard v cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarroflo integral. Este
principio debera guiar e! disefio, ejecucion, seguimiento vy evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

47, Bajo ese contenido constitucional vigente, al resolverse la accién de
inconstitucionalidad 39/2015 en sesion de siete de junio de dos mil dieciocho, el
Tribunal Pleno considerd que:
+ Elinterés superior de la nifiez es un principio de rango constitucional previsto en el
articulo 4o., parrafos nueve, diez y once, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El interés superior de la infancia es uno de los principios rectores mas importantes
del marco internacional de los derechos de las y los menores de edad. No sélo es
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mencionado expresamente en varios instrumentos, sino que es constantemente
invocado por los organos internacionales encargados de aplicar esas normas.

- Por ejemplo, el articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
que en cualquier medida gue tomen fas autoridades estatales deben tener en cuenta
de forma primordial el interés superior de la infancia. Los diversos 9, 18, 20, 21,37y
40 también mencionan expresamente este principio.

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el interés suyperior
de la infancia es un "punto de referencia para osegurar la efectiva realizacidn de
todos los derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia permitird al
sujeto ef mas amplio desenvolvimiento de sus potenciglidades”, y ha dicho también
gque se trata de un criterio al que "han de cefiirse las acciones del Estado y de la
sociedad en lo que respecta o lo proteccion de las nifias y nifios, asi como fa
promocion y preservacion de sus derechos®(13).

- Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefialado que "ef principio del
interés superior del nifio se aplica o todas las medidas que afecten a fos nifios y exige
medidas octivas, tanto para proteger sus derechos y promover su supervivencia,
crecimiento y bienestar como para apovar y asistir o los padres y a otras personas que
tengon la responsabilidad cotidiana de ig realizacion de los derechos del nifio'(14),

- En el ambito interno, el legislador ordinaric ha desarrollado ese principio
expresamente en la legislacidn derivada del articulo 4° constitucional.

En vista de todo este material juridico, este Alto Tribunal ha reconocido en varios
precedentes gue el principio de interés superior de la nifiez implica, entre otras cosas,
tomar en cuenta aspectos relativos a garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio
pleno de sus derechos, como criterios rectores para la elaboracién de normas vy
aplicacién en todos los é6rdenes relativos a la vida de nifias y nifios, de conformidad
con lo establecido en el texto constitucional y la Convencidn sobre Derechos del
Nifio(15}).

De acuerdo con todo fo anterior, el interés superior de la infancia es un principio
que desempefia un papel muy relevante en el derecho internacional, estd reconocido
expresamente por el articulo 4° constitucional, ha sido desarrollado en varios
precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y es recogido
expresamente en las disposiciones reglamentarias de ese precepio constitucional
como un principio rector de los derechos de la nifiez.

Es una expresién del principio de sutonomia personal y tiene una conexion
importante con el libre desarrollo de la personalidad; principio cardinal en cualquier
sistema juridico que reconozca los derechos humanos, como el nuestro,

- De acuerdo con este principio, al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual
de planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene prohibido interferir
indebidamente con la eleccion y materializacion de éstos, debiendo limitarse a
diseftar instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes de viday la
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satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno eilija, asi como a impedir la
interferencia injustificada de otras personas en su persecucion(16).

La posibilidad de elegir y materializar libremente un plan de vida o un ideal de
virtud personal, y por tanto, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, requiere de la provision de un conjunto de bienes basicos con
determinadas caracteristicas, como {a educacion, la salud,
la alimentacién, etcetera, pues el acceso a estos bienes hasicos, que dan contenido a
todo un catdlogo de derechos fundamentales, tiene una conexidn necesaria con la
creacian, primero, y el ejercicio, después, de la autonomia personal.

El principio del interés superior de la nifiez es una manera de referirse,
precisamente, a ese conjunto de bienes bdsicos protegidos por derechos
fundamentales, necesarios para que las y los menores de edad adquieran autonomia
personal.

No obstante gue se trata de derechos de las infancias, su ejercicio, bajo ciertas

condiciones, puede ser restringido en atencidn a las condiciones de inmadurez de
éstos. En efecto, por regla general, las personas menores de edad no han alcanzado
las condiciones de madurez suficientes para ponderar racionalmente sus propios
intereses, por lo que ciertas decisiones de éstos, en esas condiciones, podrian tener
por efecto dafiar su autonomia futura en contra de sus propios intereses.
- Asi, si bien debe procurarse la participacidon progresiva de las y los menores de edad
en todas las decisiones que le afecten, en ciertas condiciones esta justificado
imponerle el ejercicio de ciertos derechos, como la educacion basica o el acceso a fa
salud preventiva, incluso en contra de o sin contar con su consentimiento.

Sin emhargo, este tipo de medidas se justifican si y sélo si, en la medida en que
tienen como finalidad, precisamente, preservar la propia autonomia de las y los
menores de edad y no la realizacion de fines de terceras personas, esto es, en la
medida en gue respetan el contenido esencial de los derechos fundamentales cuyo
ejercicio s& impone,

En este sentido, el principio del interés superior de la infancia implica el
reconocimiento de las y los menores de edad a la titularidad de derechos y no meros
objetos de proteccion, y que estos derechos tutelan bienes basicos indispensables
para que las niftas y los niflos desarrolien su autonomia personal.

Vistas bajo este prisma, cobran pleno sentido las implicaciones que este principio,
el interés superior de la nifiez, impone a terceros como los gue tienen a su cargo el
cuidado de menores de edad y al Estado mismo.

Este principio funciona, en su aspecto principal, como un derecho fundamental de
tas personas menores de edad que congrega las exigencias normativas derivadas del
principic de autonomia personal, y en otro aspecto, como una directriz dirigida a los
poderes publicos para que garanticen y maximicen, a través de distintos
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instrumentos {la emision v aplicacion de normas juridicas, la creacion de instituciones,
la emision de actos administrativos, etcétera), la proteccidn de ese principio,
- Asi, esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn ha establecido que, el principio del
interés superior de la infancia cumple varias funciones{17).
1. Por una parte, este concepto irradia todos los derechos que tienen como objeto
la proteccitn de las y los menores de edad.
2. Por otra, constituye un criterio orientador de toda produccidon normativa,
entendida en sentido amplic y relacionada con ios derechos de la infancia, lo que
incluye no solo la interpretacion y aplicacidn del derecho por parte de los jueces, sino
también todas las medidas emprendidas por el legislador, asi como las politicas
publicas, programas vy acciones especificas llevadas a cabo por las autoridades
administrativas. En definitiva, el principio del interés superior de la nifiez debe
informar todos los dmbitos de la actividad estatal que estén relacionados directa o
indirectamente con las y los menores de edad.
3.  Enestalinea, este Alto Tribunal ha sostenido gue el principio del interés superior
de la infancia junto con el derecho de prioridad, implican -entre otras cosas- que
las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con las
personas menores de dieciocho afios deben buscar el beneficio directo de la infancia
y de la adolescencia a quienes van dirigidas, v que las instituciones de bienestar
social, publicas y privadas, los tribunales, las autoridades administrativas v los
organos legislativos, al actuar en sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a los
temas relacionados con ese sector{18).
- En sentido similar se ha pronunciado el Comité de fos Derechos dei Nifio, al sefalar
que "todos los organos o instituciones legisiativos, administrativos y judiciales han de
aplicar ef principio del interés superior del nifio estudiando sistemdticamente cémo
los derechos y los Intereses del nifio se ven afectados o se verdn afectados por las
decisiones y fas medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas
o existentes, una medida administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo
fas que no se refieren directamente a los nifios pero los afectan indirectamente"{19).
En el ambito jurisdiccional, el interés superior de 1a infancia funciona como un
principio rector de la actividad interpretativa relacionada con cuslquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio, nifia o adolescente en un caso concreto o
quée pueda afectar sus intereses. Este principio ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en
cuenta los deberes de proteccidn de las y los menores de edad, v los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucién, tratados internacionales y leyes
de proteccion de la nifiez. En definitiva, los actos jurisdiccionales que fos involucren
deben garantizar los derechos necesarios para que éstos desarrollen su autonomia.
- Cuando se trata de medidas legislativas 0 administrativas que afecten derechos de
las v los menores de edad, el interés superior de la nifiez demanda de los drganos
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jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mads estricto, como antes se ha
reconocido, en relacion con la legitimidad constitucional de 1a medida, puesto que se
trata de la afectacidén a un principioc gue acopia los derechos fundamentales de las y
los menores de edad y, por tanto, cuya afectacion puede tener una trascendencia de
suma importancia en fa autonomia futura de éstos. La mayor exigencia en el examen
de la constitucionalidad de esas medidas también se deriva de la especial proteccion
de la que son objeto.

- Eso quiere decir que toda aquella produccion normativa dirigida a fas y los menores
de edad, que no dé prioridad a su proteccion o busgue el mayor beneficio, serd
confraria, prima facie, al interés superior de la nifez.

48. Porsu parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinién
consultiva OC-24/17, el veinticuatrc de noviembre de dos mil diecisiete,
titulada "ldentidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo", enfatizé que las nifias y los nifios son titulares de los mismos derechos gue
los adultos v de todos los derechos reconocidos en la Convencién Americana,
ademas de contar con las medidas especiales de proteccion contempladas en el
articulo 19 de la Convencion, las cuales deben ser definidas segdn las circunstancias
particulares de cada caso concreto({20).

49. En relacién con este punto, la Corte Interamericana menciona gue al aplicarse a
niftas y nifos, los derechos contenidos en instrumentos generales de derechos
humanos deben ser interpretados tomando en consideracién el corpus iuris sobre
derechos de infancia. Ademds, considerd que el referido articulo 19 de ia
Convencion "debe entenderse como un derecho adicional, complementario, que
el tratado establece para seres que por su desarrollo fisico y emocional necesitan de
proteccion especial”(21).

50.  Asimismo, contempla que la debida proteccion de los derechos de las nifias v
nifios, en su calidad de sujetos de derechos, debe tomar en consideracién sus
caracteristicas propias y ta necesidad de propiciar su desarrollo, ofreciéndoles las
condiciones necesarias para que vivan y desarrollen sus aptitudes con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades.

51. Al resolver el Caso Furlan y Familiares vs Argentina (agosto de 2012), la propia
Corte Interamericana determiné gue las nifias y nifios ejercen sus derechos de
manera progresiva a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal,
Por ende, el aplicador del derecho, sea en el dmbito administrativo o en el judicial,
debera tomar en consideracion las condiciones especificas de la persona menor de
edad y su interés superior para acordar la participacion de éste, segin corresponda,
en la determinacion de sus derechos.

52. lguslmente, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que el articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio no solo establece el derecho de cada
infante de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que o afectan, sino
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que aborda también el subsiguiente derecho de que esas opiniones se tengan
debidamente en cuenta, en funcién de ia edad y madurez de la infancia{22).

53.  Respecto al derecho de participacion de nifias, nifios y adolescentes en ios
asuntos relacionados con sus derechos, la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn determino{23) que éstos ejercen sus derechos progresivamente,
a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia, lo que se denomina
“adquisicion progresiva de la autonomia de los nifios”, lo cual conileva que actien
durante su primera infancia por conducto de otras personas ({idealmente, sus
familiares}. Asi, el derecho de las nifias y los nifios a participar en procedimientos
jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se ejerce, también,
progresivamente, sin  que su  ejercicio dependa de una edad que
pueda predeterminarse en una regla fija, incluso de indole legal, ni aplicarse en forma
generalizada a todos los menores de edad, sino que el grado de autonomia debe
analizarse en cada caso.

54. Estas consideraciones se sustentan en la tesis jurisprudencia de
rubro "DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCEONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA.
LINEAMIENTOS PARA SU EIERCICIO" (240,

55. Bajo este riguroso parametro de exigencia respecto a la proteccion del interés
superior de la infancia, procede analizar la regularidad constitucional de la
disposicion normativa que impugna la accionante.

56. Al respecto, las Comisiones accionantes aducen que el legislador local de Baja
California excluye de manera injustificada a las personas menores de edad para la
solicitud de levantamiento de una nueva acta de nacimiento por identidad de género,
pues para realizar ese tramite registral establecid la exigencia de contar con
dieciocho afios de edad cumplidos, situacién que viola los principios de igualdad, no
discriminacién vy libre desarrollo de la personalidad, en perjuicic de las y los
menores de edad.

57.  Una vez que ha quedado manifiesta la importancia de velar por el interés
superior de la infancia, se abordaran, de manera detallada, los principios de igualdad,
no discriminacion y dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad, con la finalidad de contar con un marco referencial e interpretativo
para el estudio de la porcidon normativa combatida.

o lgualdad y no discriminacidn.

58. Este principio ha sido desarroliado en multiples precedentes de este Alto
Tribunal, en los que se ha establecido que el articule lo. constitucional prohibe la
discriminacion con base en las categorifas sospechosas derivadas del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, fa religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
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cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

k9. El parrafo quinto del referido articulo lo. constitucional, prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad o cualquier otra que atente contra la dignidad humana v gue tenga por
ohjeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

60. ia nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de ta persona(25), frente
a la cual es incompatible toda situacidn que, por considerar superior a un
determinado grupo de personas, conduzca a tratarfas con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlas inferiores, las trate con hostilidad o las discrimine del goce
de derechos que si se reconocen a guienes no se consideran incursos en tal sitvacion.
6l. De ahi que, el principic fundamental de igualdad v no discriminacion, ha
ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre tal derecho humano descansa el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permean todo el
ordenamiento juridico. Por ende, es claro que todos Jos seres humanos deben
disfrutar en pie de igualdad e integramente de todos los derechos{26).

62.  El principio de igualdad ha sido descrito por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn como uno de los valores superiores de! orden juridico,
pues sirve de criterio bésico tanto para la produccién de normas como para la
interpretacion y aplicacion de las mismas{27}. De este modo, ef principio de igualdad
y no discriminacion se entiende como subvacente en todos los derechos
humanos convirtiéndose en un lente interpretativo de todo el sistema juridico, que
sirve como valvula para que no se introduzcan distinciones injustificadas y no
razonables gue menoscaben el goce y ejercicio de los derechos humanos.

63. El derecho humano a la igualdad juridica como principio adjetive estd
reconocido en el articulo 1o., pdrrafos primero y quinto, de la Constitucién Federal.
Asimismo, ha sido reconocido en una multiplicidad de instrumentos internacionales,
entre los que destacan los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos; 2 v 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: §l de ia
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1.1 v 24 de ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, v, el articulo 2 de ia Convencién
sobre los Derechos del Nifio, entre otros.

64. La Primera Sala de la Corte, en el amparo directo en revisién 1464/2013, ha
delineado los rasgos esenciales del principio de igualdad, enfatizando gue el derecho
humano a la igualdad consiste en gue toda persona debe recibir el mismo trato y
gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otra u otras personas,
siempre y cuando se encuentren en una situacion similar que sea juridicamente
relevante{28).
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65. El derecho a la igualdad se expresa normativamente a través de distintas
modalidades o facetas y una de ellas es la prohibicién de discriminar. Asi pues, el
principio de no discriminacion radica en que ninguna persona podra ser excluida del
goce de un derecho humano, ni debera ser tratada de manera distinta a otra que
presente sirnilares caracteristicas o condiciones juridicamente
refevantes; especialmente cuando tal diferenciacion tenga como motivos el origen
étnico, nacional o social, el género, la edad, las discapacidades, las preferencias
sexuales, el estado civil, la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones,
la posicion econdmica o alguna otra diferenciacién que atente contra la dignidad

humana y que tenga por objeto menoscabar los derechos y libertades de las personas.

66.  En otras palabras, dado que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad vy, por ende, gozan en igualdad de circunstancias de los mismos derechos
humanos, sin que sea posible aceptar una diferenciacion injustificada en ¢l
ordenamiento juridico, fa Gnica forma de acatar y dar una verdadera efectividad a
este derecho humano es reconocer gue todas las autoridades se encuentran
vinculadas al mismo.

67.  Asimismo, esta Suprema Corte ha sostenido que la igualdad es un derecho
primigenio en el ordenamiento juridico e inherente a la persona, y que debe
entenderse como un principio que exige tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales. Por tanto, para ajustarse a dicho principio, en algunas ocasiones estara
vedado  hacer distinciones, vpero, en otras, estars permitide, o
meluso constitucionalmente exigido.

68. Los rasgos anteriores ponen en evidencia que la igualdad es un principio
complejo que otorga a las personas no solamente la garantia de que serdn iguales
ante ia ley, sino también en la ley, Ia cual tendrd que ajustarse a las disposiciones
constitucionales sobre igualdad para ser constitucional{29).

69.  En ese tenor, la igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio {o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, pues el
valor superior que persigue este principio consiste en evitar que existan normas que,
ftamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio
entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes schre personas gue
se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

0. Por su parte, la Corte interamericana de Derechos Humanos también ha sido
enfatica en la importancia y trascendencia del respeto y proteccién del derecho
humano a la igualdad juridica a lo largo de su jurisprudencia. Concretamente, en la
Opinién Consultiva OC-4/84{30) sostuve que {a nocidn de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano ¥ es inseparable de
la dignidad esencial de la persona; sin embargo, precisé que no todo tratamiento
juridico diferente es discriminatorio, porgue no toda distincién de trato puede
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considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana, salvo cuando carezca de
una justificacion objetiva y razonable.

71.  El derecho fundamental a no ser discriminado por algunas de las categorias que
se incluyen en el articulo lo. constitucional conlleva dos reglas: la primera es la
prohibicidn de discriminaciones directas, es decir, de toda norma o acto juridico
publica que dispense un trato diferente vy perjudicial en funcién de tales categorias, y
fa segunda es la prohibicidon de la discriminacion indirecta, © sea, de
aqueilos tratamientos juridicos formalmente neutros o no discriminatorios, pero de
los cuales se derivan consecuencias desiguales y perjudiciales por el impacto
diferenciado y desfavorable que tiene sobre ias personas.

72.  Es importante poner de manifiesto que igualdad y no discriminacion son dos
conceptos complementarios{31): en tanto que el primero implica que debe
garantizarse que todas las personas sean iguales en el goce y ejercicio de sus
derechos, el segundo alude a que las personas no sean sujetas a distinciones
arbitrarias e injustas. Acorde con la importancia que este principio tiene en el sistema
juridico, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha vinculado al ius
cogens especificando que acarrea obligaciones erga omnes de proteccién gue
vinculan a todos los Estados{32).

73.  Los principios de igualdad v no discriminacién son considerados como uno de
los pilares centrales e inspiradores en la mayor parte de los instrumentos
internacionales de proteccidn a los derechos humanos, v gue dicha concepcidn
implica que todas las personas sujetas a la jurisdiccion de un Estado podran disfrutar
de los mismos derechos reconocidos en estos textos. En otras palabras, es
una constante que, en la mayor parte de los instrumentos internacionales de
proteccién a derechos humanos, tanto a nivel universal como regional, se encuentra
presente el principio de igualdad y no discriminacién como base fundadora de los
derechos que se reconocen en sus textos.

74, Asi, de conformidad con el pardmetro de regularidad constitucional del
principio de igualdad y de no discriminacion, éste permea todo el ordenamiento
juridico. Asi, cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio
de cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion es per se incompatible
con la misma. Asi pues, es incompatible toda situacién gue, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratario con algun privilegio, o que, inversamente,
por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de cualguier forma lo discrimine
del goce de derechos que si se reconocen a guienes no se consideran incursos en fal
situacion{33},

o Pardmetro de regularidad del derecho a la identidad de género.

75.  Previo al estudio de fondo, este Tribunal Pleno advierte que el presente caso
involucra el analisis de los derechos de las personas transgénero, en particular, las
nifias, nifios v adolescentes trans. Por lo tanto, se estima necesario realizar algunas
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precisiones conceptuales con la intencién de lograr la identificacion del grupo
afectado vy distinguir a las personas transgénero de otros  grupos
constitucionalmente protegidos.

76. Del Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en Casos que
Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género de esta Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacidén(34), se desprenden los siguientes conceptos:

A)  Sexo: este concepto hace referencia a las caracteristicas biologicas {genéticas,
hormonales, anatdmicas vy fisioldgicas) a partir de las cuales las personas son
clasificadas, desde su nacimiento, como pertenecientes al sexo masculino, femenino
o intersexual.

B) Género: el género se refiere al conjunto de atributos que social, cultural,
historica e incluso geograficamente han sido identificados como parte de la expresidn
de la "masculinidad” o "feminidad". El género, por lo tanto, encuentra su expresién
en las funciones sociales y familiares, contenidos actitudinales y manifestaciones
estéticas (formas de vestir, maquillarse) que histéricamente han sido relacionadas
COR UNo U otro sexo.

C} Identidad de género: se refiere a la manera en que una persona se asume a si
misma, para lo cual puede adoptar una identidad mas “masculina” o
mas "femenina” de acuerdo a los parametros culturales propios de cada sociedad. La
identidad de género puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nhacimiento.

D) Expresién de género: se refiere a la percepcion que la sociedad tiene sobre una
persona o grupo de personas. La expresion de género de una persona puede
corresponder 0 no con su identidad de género autopercibida.

E) Orientacion sexual: se refiere a Iz capacidad que tiene una persona de sentir una
atraccion

emocional, afectiva y sexual por personas de su mismo género, de un género
diferente al suyo, o bien, de mds de un género.(35)

77. Encuanto a las personas trans, este Tribunal ha sefialado que desde el punto de
vista juridico, la transexualidad se presenta cuando existe una discordancia entre el
sexo que psicologicamente siente y vive una persona como propio v el gue anatémica
y registralmente le ha sido asignado mediante la revision de sus oOrganos
reproductivos. (36)

78.  Las personas trans no necesariamente presentan caracteristicas anatdomicas
intersexuales, sino que sienten que su cuerpo bioldgico no coincide con la
representacion mental que tienen de si mismas. Fsta disociacidn entre el sexo
psicoldgico y el bioldgico, alcanza su punto culminante en la adolescencia, pero en la
mayoria de los casos inicia desde la infancia.(37)

79. La identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de ia
identidad de las personas. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido
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gue el derecho a la identidad de género se encuentra protegido bajo el derecho al
libre desarrolio de la personalidad, en tanto se trata de una expresion de la
individualidad de la persona, respecto de su percepcidn sexual y de género ante
si mismo, por lo gue séio a ella corresponde decidir auténomamente cual es esa
identidad {38)

80. La Primera Sala ha sostenido gue el reconocimiento de la identidad de las
personas es uno de los medios que facilita el ejercicio de los derechos a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcidn en el registro civil,
a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en mstrumentos
internacionales. £l hecho de que una persona no cuente con una constancia legal de
su existencia, por la falta de reconocimiento de su identidad de género autopercibida,
puede dificuttar el pleno ejercicio de sus derechos.(39)

81. En el amparo directo 6/2008, este Tribunal Pleno sefialo que resulta contrario a
fos derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad
sexual v a Ia salud, mantener legalmente a una persona en un sexc gue no siente
COMO pPropio, puesto gue no podria alcanzar un estado de bienestar integral si no
puede adecuar su sexo legal al sexo con el cual se identifica, el cual es distinto al
biolégico. Para gue las personas trans puedan adecuar su sexo psicoldgico al legal
se requiere dar acceso a la rectificacion registral del nombre y el sexo.

82. [Esto se traduce en gue el derecho a ia identidad de género implica el derecho
de cada persona a que los atributos de la personalidad anotados en registros y
documentos de identificacidn coincidan con las definiciones identitarias que tienen
de ellas mismas vy, en caso de que no exista tal correspondencia, exista la posibilidad
de modificarlas.{40)

83.  En ese seniido, y conforme a lo sostenido por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, mantener desde el aspecto legal a una persona en un sexo gue no siente
como propio, mediante la subsistencia del acta de nacimiento primigenia, constituye
un atentado contra su intimidad y vida privada (inclusive si sdlo se permite el cambio
mediante una anotacion marginal en el acta del cambio de género).(41)

84, Las personas trans lograran adquirir su verdadera identidad de género siempre
y cuando puedan rectificar la mencidn registral de su nombre y sexo a través de lfos
procedimientos establecidos en la ley.(42}

B5. Asi, el registro del acta de nacimiento se convierte eén un instrumento primario y
punto de partida para ejercer la personalidad juridica ante el Estado v los particulares,
y actuar en condiciones de igualdad ante la ley.(43) De ahi gue el derecho la
identidad de género implique, necesariamente, la posibilidad de adecuar el acta de
nacimiento a esa identidad autopercibida.

86. Por ello, ef legisiador tiene la obligacidn de implementar los mecanismos
necesarios para el reconocimiento, tutela y garantia de los derechos de fas personas
trans, para lo cual debe establecer I3 posibilidad de que puedan adecuar su sexo
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psicologico al legal a través del acta registral.(44) La falta de procedimientos
adecuados para que su identidad de génerc autopercibida figure en sus
documento oficiales, se traduciria en una violacion a la identidad personal, libre
desarrollo de la personalidad, intimidad y vida privada de las personas trans.

El contexto de la nifiez trans en México y el mundo.
87. Entendiendo gque en el presente caso ha sido sometida a control de este Alto
Tribunal una norma que prohibe de forma absoluta que las personas menores de
edad puedan solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento conforme a
su identidad de género autopercibida, corresponde analizar la manera en que la
identidad de género y la edad confluyen de forma interseccional, generando
una forma especifica de discriminacidn en contra de las infancias v adolescencias
trans.
38. El Comité sobre los Derechos del Nifio ha sefialado en sus distintas
observaciones generales que, si bien todas las personas requieren de instituciones
que permitan garantizar sus derechos humanos, existen motivos adicionales para
velar por gque las nifias, nifios y adolescentes reciban medidas de especial
proteccion.{45)
89. El desarrollo progresivo de fas infancias y adolescencias, asf como su inmadurez
¢ inexperiencia, tienen como consecuencia gue durante su vida se enfrenten a ciertas
dificultades tanto formales como materiales para ejercer plenamente sus
derechos.{46} En el caso particular del derecho a la identidad, estas dificultades
surgen a partir de que las sociedades, bajo un sesgo adulto centrista, han
asumido aprioristicamente gue las infancias y adolescencias no son capaces de
definir su propia identidad de género.
90. Este Tribunal estima que la vivencia interna e individual del género, asi como Ia
expresion de ésta, son caracteristicas que pueden hacerse presentes desde la nifiez
y/o adolescencia.
91. Bajo esta tesitura, cuando la comunidad internacional comenzé a reconocer el
derecho a la identidad de género autopercibida, en oposicién a la asignada al
momento del nacimiento, surgieron argumentos en contra, especialmente para el
caso de la nifiez. Entre los argumentos mas recurrentes, encontramos que para
ciertos grupos las infancias y adolescencias trans sen  victimas de un
adoctrinamiento, promovido por los medios de comunicacidn y por la sociedad, a
través del cual se les presiona para que sigan la denominada "tendencia trans®.
Asimismo, hay quienes opinan que las personas trans padecen de "disforia de
género”, un trastorno gue "se resuelve” en la medida en que las personas alcanzan
la adultez.(47)
92. Porsu parte, el panorama latinoamericano ha demostrado que los mandatos de
la heteronormatividad, cisnormatividad, jerarquia sexual, los binarios de sexo y
género y la misoginia, se encuentran profundamente arraigados en el imaginario

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

44



PODER LEGISUATIVO DI EATALD DF

\\ BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
._ Y JUVENTUDES

colectivo, generando una realidad socio-historica en la que la diversidad es sindnimo
de rechazo (48}

93.  La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "CIDH"), al
evaluar la situacion de los derechos humanos en México, advirtid que ocupa el
segundo fugar a nivel mundial, solamente por debajo de Brasil, en cuanto al mayor
numere de asesinatos de personas de transgénero.{49)

94. Especificamente, en cuanto a la situacion de las infancias y adolescencias trans,
el Experto Independiente de Naciones Unidas ha sefialado que muchos Estados dan
por sentado que éstos no son capaces de dar su consentimiento a los procedimientos
de reconocimiento del género. Por tanto, los nifios suelen quedar excluidos de iure y
de facto del reconocimiento del género, lo que les genera un mayor riesgo de
persecucién, maitrato, violencia y discriminacién.(50)

25, Tampién sefal6 que la infancia v adolescencia trans v de género diverso estan
protegidas contra la discriminacion por motivos de identidad de género. Por su parte,
en la Observacion General ndm. 20 el Comité de los Derechos del Nifio afirmé que los
adolescentes transgénero suelen ser objeto de persecucién, lo que incluye maltrato y
violencia, estigmatizacidn, discriminacion, intimidacion, exclusién de la ensefanza v
la formacién, asi como faita de apoyo familiar v social, y de acceso a la informacion
y los servicios sobre salud sexual y reproductiva. En casos extremos, se ven expuestos
a agresiones sexuales, violaciones e incluso la muerte.{51)

96. Lo anterior demuestra el clima de intolerancia, de legitimacién de la violencia y
de discriminacion en contra de las personas de identidades de género no normativas
y cuerpos diversos. En particular, se han identificado dos ambitos en los que
comGnmente se manifiesta la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes trans:
el familiar v el escolar.

7. Respecto al primero de elios, la CIDH ha recibido informacion sobre diversos
casos en los que las personas LGBT! son sometidas a tratamientos psicoterapéuticos,
internaciones "clinicas” o campamentos con el propdsito de modificar su orientacion
sexual o identidad de género.(52) Cuando se trata de nifias, nifios v adolescentes,
suelen ser los padres o tutores quienes consienten la realizacion de estos supuestos
tratamientos que, evidentemente, carecen de indicacion médica y representan
una grave amenaza para la salud tanto fisica como mental.

98. Ademas, el hecho de que las infancias y adolescencias puedan determinar por si
mismas su identidad de género, deriva frecuentemente en violencia intrafamiliar, la
cual suele manifestarse en la negativa de los padres, reduccién de oportunidades de
escolarizacion, violencia sexual, fisica y emocional, asi como la expulsion del
hogar.(53)

99. Enlo que respecta al ambito educativo, fas nifias, nifos y adolescentes trans son
victimas de acoso escolar.(54) Regularmente, son los compafieros ¥y compafieras de la
escuela quienes generan un ambiente de hostilidad y violencia hacia las infancias y

45



PORER LEGISLATIVO DEL £STADG DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

adolescencias trans, ya sea a través de su marginacién y exclusién de los distintos
espacios, o bien, mediante la comisién de actos de violencia fisica, sexual y/o
emocional. En ambos casos, el resultado es el aumento de los niveles de
ausentismo o la desercidn escolar.{55}

100. Sin embargo, lo anterior no implica que la violencia escolar en contra de las
nifas, nifos y adolescentes trans se reduzca a los malos tratos que puedan llegar a
recibir de sus compafieras, compafieros o de las autoridades escolares. Detrds de
esta violencia, existe una realidad adn mas grave: la discriminacién institucional que
se proyecta en el ambito educativo.(56}

101,  En principio, debemos recordar que el fepdmeno de la discriminacidn
institucional ha sido descrito, desde una perspectiva tedrica, como aquel tratamiento
diferenciado hacia miembros de grupos especialmente vulnerables, que no
encuentra una justificacion objetiva ni razonable y que, ademads, es consecuencia del
propic sistema y practicas institucionales. De lo anterior se desprende gue
la discriminacién institucional tiene como notas distintivas las siguientes: 1} deriva de
normas estandarizadas de la sociedad; 1} existe un resultado discriminatorio, aun
cuando no exista intencionalidad por parte de los miembros de dicha institucion o
sistema de discriminar.(57)

102. Asimismo, la Corte IDH ha resuelto, en diversos casos, que mas alld de las
violaciones a derechos humanos que pueden cometer los agentes del Estado
individualmente considerados, la falta de debida diligencia en procesos judiciales, ia
revictimizacion durante las labores de investigacidn, entre algunas otras practicas
institucionalizadas, generan una violencia institucional de carécter discriminatorio.(58}
103. El contexto expuesto en estas lineas sirve para enmarcar el analisis juridico que
se llevara a cabo a continuacidn, méxime gue los organismos internacionales han
sefialado que las personas (incluidas las infancias y adolescencias) que no tienen
acceso a procedimientos para ajustar sus documentos de identidad a su identidad de
género autopercibida, tienen una mayor exposicién a situaciones de abuso
y discriminacion(59).

o Derecho a la_dignidad humana en su vertiente de libre desarrollc de la
personalidad.

104. Para justificar la siguiente parte del estudio, es necesario exponer algunas
particularidades en torno al derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre
desarrollo de la personalidad y sus implicaciones en materia de identidad sexual y de
género, y su relacion con la identidad personal, la vida privada y la propia imagen.
105. Como se menciond, ef articulo 1o. de la Constitucidn Federal, en lo que al caso
interesa, establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que la misma establece,
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asi como que queda prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las
personas.

106, Al respecto, este Tribunal Pleno ha sefialado que, del derecho fundamental a
la dignidad humana, deriva el de libre desarrolio de la personalidad, es decir, el
derecho de todo ser humano a elegir, en forma libre y auténoma, como vivir su vida,
lo que comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no
hacerlo; la de procrear hijos y decidir cuantos, o bien, decidir no tenerlos; la
de escoger su apariencia personal; asi como su libre concepcion sexual.{60)

107. En ese precedente se reconocit gue es un hecho indiscutible que la naturaleza
humana es sumamente compleja, lo cual, en la especie, se manifiesta en uno de ios
aspectos que la conforman, esto es, la preferencia sexval de cada individuo, que
indudablemente orienta también su proyeccion de vida.

108. Este Alto Tribunal, en la tesis P. LXV/2009(61) ha sostenido gue del derecho a la
dignidad humana se desprenden todos los demads derechos, en cuanto son necesarios
para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que
se encuentran, entre otros:

- El derecho a la vida.

- Ala integridad fisica y psiquica.

- Al honor.

- Ala privacidad,

- Al nombre,

- Ala propia imagen

- Al estado civil.

- El propio derecho a ia dignidad personal.

- Allibre desarrolio de personalidad.

109, En esa tesitura, este Alto Tribunal en la tesis P. LXVI/2009, ha referido que
dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos
el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y
sexual; entendiéndose por e primero, el derecho del individuo a no ser conacido por
otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la
publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos
o sentimientos{62).

110. Asimismo, definio al derecho a la propia imagen como aquel derecho de decidir,
en forma libre, sobre la manera en gue elige mostrarse frente a los demas; el de
identidad personal, entendido como ef derecho de todo individuo a ser uno mismo,
en la propia conciencia y en fa opinién de los demas, es decir, es la forma en que se
ve a si mismo vy se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos
e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificario; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que
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cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual,
no solo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a
como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer.

111. Por tanto, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia
de los demds, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial para {a
condicion  humanas, vya que pueden reclamarse tanto en defensa de
fa intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia
de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos,
sGlo por ley podra justificarse su intromision, siempre gue medie un interés superior.

112. Consiguientemente, al resolver el amparo en revision 1317/2017({63), la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia sefiald que, relacionado al libre desarrolic de
la personaiidad esta el derecho a la identidad personal v, particularmente el derecho
a la identidad de génerp, el cual supone ia manera en gue a3 persona se asume a si
misma.

113. El citado precedente indicd que la identidad de género es la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la percibe, la cual podria corresponder
o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar -0 no- la modificacion de la apariencia o
la funcidn corporal a traves de medios médicos, quirlirgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo ta vestimenta, el modo de hablar y los modales. La identidad de género
es un concepto amplio que ¢rea espacio para la autoidentificacion, v que hace
referencia a Ia vivencia que una persona tiene de su propio género.

114. De igual manera, se precisd que la identidad de género es un elemento
constitutive y constituyente de la identidad de las personas, en consecuencia, su
reconocimiento por parte del Estado resulta de vital importancia para garantizar el
pieno goce de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo la proteccién
contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacién,
empleo, vivienda, acceso a la seguridad social, ast como el derecho a la libertad de
expresion, y de asociacion.

115. Sobre este punto, la Corte Interamericana ha referido que el reconocimiento de
la identidad de las personas es uno de los medios gue facilita el ejercicio de los
derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el
registro civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en
instrumentos internacionales como la Dedlaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos(64),

116. Por tanto, la falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que ia
persona no cuente con una constancia legal de su existencia, dificultando el plenc
gjercicio de sus derechos.
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117. Ahora bien, este Alto Tribunal, al resolver el amparo directo 6/2008, ya ha dicho
que tratandose de las personas transgénero ¢ personas trans que, por su condicién,
son objeto de rechazo y discriminacion, el legislador debe implementar los
mecanismos necesarios para el reconocimiento, tutela y garantia de sus derechos
fundamentales, para lo cual es de suma relevancia que puedan adecuar su identidad
de género, lo que sélo se logra a través de la rectificacion registral del nombre, el
sexo y el género.

118. De lo contrario, se negaria su derecho a la identidad personal y, de ahi, a su
libre desarrofto como parte del derecho a la dignidad, a partir de los cuales se
afirman frente a si mismos y frente a los demas, aunado a la vulneracién de su
derecho a la intimidad v a la vida privada{65).

119. Por lo tanto, el derecho de las personas a definir de manera auténoma su
propia identidad sexual y de género se hace efectiva garantizando que tales
definiciones concuerden con los datos de identificacién consignados en los distintos
registros asi como en los documentos de identidad.

120. Lo anterior se traduce en I3 existencia del derecho de cada persona a que los
atributos de la personatidad anotados en esos registros y otros documentos de
identificacion coincidan con las definiciones identitarias gue tienen de ellas mismas y,
en caso de que no exista tal correspondencia, debe existir fa posibilidad de
modificarlas.

121. Por su parte, al resolver el amparo en revision 101/2019, la Segunda Sala
enfatizé que el respeto pleno y reconocimiento legal def derecho de cada persona a
ta identidad de género se basa "Unicamente en el consentimiento libre e informado de
fa persono solicitunte”, en virtud gue encuentra su fundamento en
la autodeterminacion de la persona que da sentido a su existencia, asi como en el
derecho a Ia dignidad y {a vida privada.

122. Por ende, la Corte interametricana de Derechos Humanos también ha indicado
que los Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias “para respetar
plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a lg identidad de
género que ella defina para si”, asi como para que "existan procedimientos mediante
los cuales tados los documentos de identidod emitidos por el Estado que indican el
género o el sexo de una persona -incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes,
registros electorales y otros documentos- reflejen lo identidad de género profunda
gue la persona define por y paro si.”

123. Elio, en atencion a gue la falta de reconocimiento de la identidad de una
persona trans puede configurar una injerencia en la vida privada. En este sentido, el
Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, recomendé a los
Estados expedir, a quienes los soliciten, documentos legales de identidad que reflejen
el genero preferido del titular; de igual manera, facilitar el reconocimients legal

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

48



FELDER LEGISLATIVE

del género preferido por las personas trons y disponer lo necesario para que se
vuelvan a expedir los documentos de identidad pertinentes con el género vy el
nombre preferidos, sin conculcar otros derechos humanos{66).

124. En este sentido, se precisé que la falta de correspondencia entre la identidad
sexual y de género que asume una persona y la que aparece registrada en sus
documentos de identidad implica negarle una dimensién constitutiva de su
autonomia personal -del derecho a vivir como uno quiera- e que a su vez puede
convertirse en objeto de rechazo y discriminacién por los demas -derecho a vivir
sin humillaciones- y a dificultarle las oportunidades laborales que e permitan acceder
a las condiciones materiales necesarias para una existencia digna.

125, En relacion con ello, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha sefialado
que las personas trans afrontan diversos obstaculos para ejercer derechos, en el
ambito laboral, de la vivienda, al momento de adquirir obligaciones, gozar de
prestaciones estatales, o cuando viajan al extranjero como consecuencia de la falta
de reconocimiento legal de su género autopercibido{67}.

126. Asi, te fakta de reconocimiento del derecho a la identidad de género puede a su
vez obstaculizar el ejercicio de otros derechos fundamentales y por ende tener
un impacto_diferencial importante hacia las personas trans, las cuales suelen
encontrarse en posicidn de vulnerabilidad.

127. De ahi que el derecho de cada persona a definir de manera auténoma su
identidad sexual y de género v a que los datos que figuran en los registros, asi como
en los documentos de identidad sean acordes o correspondan a la definicién que
tienen de si mismos, se encuentra protegido por la Convencién Americana a través
de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de fa personalidad {(articulo
7),168} el derecho a la privacidad {articulo 11.2),(69) e! reconocimiento de la
personalidad juridica {articulo 3),{70) y el derecho al nombre {articulo 18)(71).

128. En refacion a ello, la Corte Interamericana sefiala gue el derecho a la identidad
de las nifias y nifios reconocido por el articuio 8 de Ia Convencién sobre Derechos del
Nifio el cual establece en su primer inciso que "los Estodos partes se comprometen o
respetar el derecho de los nifios y nifios a preserver su identidad, incluidos o
nacionalidad, el nombre y fas relaciones familiores de conformidad con lo ley sin
injerencias ificitas”, enfatizando que el derecho a la identidad estaba intimamente
ligado a Ia persona en su individualidad especifica y vida privada; implica la
posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia. Por tanto, las
consideraciones relacionadas con el derecho a la identidad de género también
son aplicables a nifias y nifios para que se reconozca su identidad de género
autopercibidal{72).
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129, Aunado a2 que este derecho debe ser entendido conforme g las medidas de
proteccién especial que se dispongan a nivel interno de conformidad con el articulo
19 de la Convencidn Americana, las cuales deben disefiarse necesariamente en
concordancia con los principios del interés superior de la nifiez, el de la autonomia
progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinidén en
todo procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y
el desarrollo, asi como al principio de no discriminacion.

130. Por su parte, fa Comision Interamericana de Derechos Humanos, al emitir
el “informe sobre personas trans y de género diverso y sus derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales”(73), sefialé que la vivencia interna e individual del
género, asi como la expresion de género, son caracteristicas que se pueden hacer
presentes desde la niftez y/o la adolescencia. En virtud que diversos estudios
y encuestas retrospectivas dan cuenta de testimonios que las personas trans y de
génere diverso toman conciencia de su identidad de género a una edad temprana(74).
131. Asimismo, en el comunicado de prensa 61/17 denominado "gceptermnos g
diversidad y protejamos a nifiesfosfes vy oadofescentes trans y de género
diverso”(75), la Comision Interamericana destacd el papel crucial que juegan las
familias en la creacion de un entorno seguroc vy afectuoso; resefid los
principales desafios que enfrentan nifias, nifios v adolescentes trans v de género
diverso en relacion con el reconocimiento legal de la identidad de género,
hostigamiento escolar, salud mental, l1a atencién sanitaria e impunidad frente a la
violacion de sus derechos.

132. En ese documento, sefialé que en algunas familias, las nifias, nifios y
adolescentes trans y de género diverso son todavia estigmatizados, pues se les
margina y rechaza. Muchos de ellos corren el riesgo de ser victimas de violencia fisica,
sexual y psicolégica, e incluso de los #lamados "crimenes de honor®, en entornos
comunitarios y en su propia familia.

133. Las nifias, nifios y adolescentes trans y de género diverso también son mas
vulnerables a la violencia en la escuela {acoso) y a la exclusién en la clase, en los
juegos, en los bafios y en los vestuarios, camino a fa escuela y a casa vy en la red
{ciberacoso).

134. Conforme a todo lo expuesto, como se dijo, el Estado debe garantizar a las
personas que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcion de esa
misma identidad, sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su
individualidad, mds ain cuando ello involucra una exposicién continua al
cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando asi el ejercicio y goce
efectivo de los derechos reconocidos por el derecho interno y el derecho
internacional.

135. En suma, una vez vertido el parametro constitucional, convencional y legal que
rige a los principios de interés superior de la infancia, en refacién con los de igualdad,
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no discriminacién y libre desarrollo de la personalidad; podemos advertir que las
nifias y los nifios son titulares de los mismos derechos gue los adultos, por tanto, si
cada persona tiene el derecho de definir de forma auténoma su identidad sexual y de
género y a que los datos gue figuran en los registros oficiales -comeo son las actas de
nacimiento- y otros documentos de identidad, sean acordes o correspondan a fa
definicién gue tienen de si mismos; el Estado tiene la obligacién de regular v
establecer las directrices adecuadas para tales fines.

V1.2, CASO CONCRETQ,

136. A partir del contexto anterior, esta Suprema Corte de lusticia de la Nacidn
advierte que el inciso b), del segundo pérrafo, del articulo 134 BIS, del Codigo Civil
para el Estado de Baja California, al establecer "Tener of menos 18 afios de edad
cumplidos”, vealiza una distincidn basada precisamente en la edad de aquellas
personas que solicitan el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de ia identidad de género, lo cual impacta directamente en el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

137.  En ese septido, tal y como se precisé al resolver la accién de
inconstitucionalidad 132/2021{76), donde se analizé una disposicidn normativa
similar a la ahora impugnada, este Alto Tribunal debe analizar la constitucionalidad
de la norma bajo un escrutinio mas estricto de la medida legislativa.

138. Pues bien, esta Suprema Corte ha reiterado gue cuando una norma sostiene
una distincidn que se basa en una categoria sospechosa, el examen que debe Hevarse
a cabo es ef "escrutinio estricte™

IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN
UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, FL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN
ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.

La Suprema Corte de lusticia de la Nacién ha sostenido gue cuando una ley contiene
una distincion basada en una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los
criterios enunciados en el dltimo parrafo del articulo 1o. constitucional (el origen
étnico o nacianal, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, ta religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas), el juzgador debe realizar un
escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del
principic de igualdad, puesto que estas distinciones estan afectadas de una
presuncion de inconstitucionalidad. St bien la Constitucidn no prohibe que
el legislador utilice categorias sospechosas, el principio de igualdad garantiza que
solo se empleen cuando exista una justificacién muy robusta para ello.{77)

139. Ademas, esta Suprema Corte también ha sostenido que cuando estd en juego el
interés superior de la niftez, la norma tiene que ser analizada por medio
del "escrutinio estricto™:
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INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES,

El interés superior de los nifios, niftas y adolescentes implica que el desarrolle de
éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracidn de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes
relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar ¥y garantizar gque en
todos los asuntos, decisiones y politicas ptblicas en las que se les involucre, todos los
nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquelos que permiten su optimo desarrolio, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda,
salud fisica y emocional, e vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano
esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrolio integral. En ese
sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica qgue la proteccion
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mavyor intensidad. En esa iogica, cuando los juzgadores
tienen gue analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarias, y éstas inciden
sobre los derechos de fos nifios, nifias vy adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacidn a {os intereses de los
menores y ta forma en gue deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta atil para garantizar el bienestar integral de! menor en todo
momento. {78}

140. Al respecto, se estima conveniente hacer una explicacion de la forma en la que
se realiza el examen para poder clarificar las diferencias gque existen entre un
escrutinio ordinario v el estricto que debe aplicarse a las distinciones legisiativas que
inciden en niflos, nifias y adolescentes.

141, En una primera grada, debe examinarse si la norma cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional. Cuando se aplica el test de
escrutinio estricto para enjuiciar una medida legislativa gue realiza una distincidn no
debe exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga
una finalidad constitucionalmente admisible.

i42. Dicho de otra forma, la finalidad perseguida no debe ser abiertamente
contradictoria con las disposiciones constitucionales, Asi, al etevarse ia intensidad del
escrutinio, debe exigirse que la finalidad tenga un apoyo constitucional claro: debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante, es decir, proteger un
mandato de rango constitucional,

143, En segunda grada, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe
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estar directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales
antes sefalados; es decir, que la medida debe estar totalmente encaminada al logro
de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada
con tales objetivos.

144, En fatercer y Gltima grada del examen de igualdad, la distincion legislativa debe
ser la medida menos restrictiva posible para consegulr efectivamente la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional.

145, Pues bien, en principio, se considera necesaric analizar el contenido del Cédigo
Civil para el Estado de Baja California, en especifico el Capitulo Décimo Primero
denominado “DE LA RECTIFICACION DF LAS ACTAS DEL REGISTRO CIvIL", del cual se
advierte lo siguiente:

ARTICULO 131.- La rectificacion de un acta del Registro Civil, se hard conforme el
procedimiento

administrativo que sefala este Codigo.

ARTICULO 132.- Ha lugar a pedir la rectificacion:

i~ Cuando se solicite variar algin nombre u otra circunstancia, sea esencial o
accidental;

H.- Cuando en las actas del Registro Civil existan errores mecanograticos, ortograficos,
de letras, de palabras concernientes a la real identificacion de la persona, o de otra
indole;

.- Cuando se trate de omision de un dato gue deba constar en el acta respectiva, de
acuerdo con este Codigo;

V.- Cuando se trate de errores mecanegraficos o de impresion que se desprendan
del contenido def acta o de los documentos que integran el Apéndice; y

V.- Cuando haya gue variarse la fecha, el nombre o apellido del registrado en las
actas de nacimiento, para adecuarlo a la realidad social sin que se altere I3 fillacién o
parentesco del registrado, demostrando través de documentos fehacientes gue
siempre se ha ostentado con un nombre distinto del gue aparece en el registro de
nacimiento o bien, que ha sufrido dafio por el mismo. En este dltimo supuesto, sera
necesario gue se presente un estudio psicolégico emitide por un psicélogo
autorizado por el Poder judicial o Institucion Puablica, del cual se desprenda el dafio
referido. En tratdndose de otros medios probatorios deberd promoverse en la via
jurisdiccional.

Se entiende que no se altera la filiacidn o parentesco del registrado, cuando
permanecen salvaguardados el resto de los datos que permiten establecerla, como
seria el nombre de la madre, el padre, hijo o cényuge.

vi.- Cuando se solicite modificar el género para ol reconocimiento de la identidad de
géners, previa la anotacion correspondiente en el acta de nacimiento primigenia, sin
gue se altere la filiacion o parentesco del registrado.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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ARTSCULO 133.- Pueden pedir la rectificacidn de un acta del Registro Civil, las
personas a guienes se refiere o afecte el acto de que se trate.

Tratdndose de personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho, pedrd pedir fa
rectificacién quien ejerza la patria potestad o el tutor.

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir e] levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion
correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las personas gue requieran el
reconocimiento de su identidad de género.

La expedicion de la nueva acta de nacimiento para el reconacimiento de identidad de
género, no alterarad de modo alguno Ia filiacion de la persona que solicite este tramite
administrativo.

Se entendera por identidad de género la conviccion persanal e interna, tal como cada
persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en
el acta primigenia. En ningln caso serd requisito acreditar intervencidn quirargica
alguna, terapias u otro diagndstico y/o procedimiento para el reconocimiento de la
identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género realizados, seran oponibles a terceros desde de (sic) su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo
para el reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no
se modificardn ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos
los provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus
ardenes y grados, los que se mantendran inmodificables,

Las personas a quienes se les otorgue una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, deberan realizar las gestiones pertinentes
para la medificacion de los documentos relacionados a su identidad personal y
electoral, reconocimiento de nivel educativo, obligaciones fiscales v documentacion
migratoria en su caso, asi como todos los necesarios para el ejercicio de sus derechos
y obligaciones juridicas.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y autoridades
correspondientes del Registro Civil cumpliendo todas las formalidades que exigen el
Codigo Civil y 1a Ley Organica del Registro Civil del Estado de Baja California.

El acta de nacimiento primigenia quedara resguardada y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salve mandamiento judicial, peticion ministerial o por el
interesado.

Al proceder la rectificacion en razon de cambio en la identidad de género, se tendrd
por entendido para efectos legales que se trata de la misma persona, lo que se hara
constar en el documento gue para tal efecto se expida.
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ARTICULO 134.- El interesado en la rectificaciéon de un acta del Registro Civil, debera
presentar ante el Oficial del Registro Civil una solicitud por escrito que debera
contener:

}.- Nombre, domicilio y generales del interesado;

il.- Los datos del acta de cuya rectificacion se trate;

ll~ El sefialamiento de los motivos de la rectificacion del acta.

A la solicitud deberd acompafarse:

A).- Copia de la solicitud gue quedard en fa Oficialia del Registro Civil;

B).- Copia certificada del acta de que se trate, expedida por el Oficial del Registro
Civil correspondiente;

C}.- Copia certificada de las actas relacionadas con agquella cuya rectificacion se
solicite y de los documentos justificativos de a rectificacion.

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberdn
presentar:

L Solicitud debidamente requisitada;

i. Copia ceriificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga Iz
reserva correspondiente;

M. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial; v

fit. Comprebante de domicitio.

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta
correspondiente, se deberd cumplir con los siguientes reguisitos:

ai Ser de nacionalidad mexicana;

b} Tener al menos 18 afios de edad cumplidos.

Asi como manifestar lo siguiente:

¢} El género solicitado vy, en su caso, el nuevo nombre con motive del nuevo
genero. El levantamiento se realizara ante la Oficina del Registro Civil del Estado en
que se encuentre el acta de nacimiento primigenia, con la comparecencia de la
persona interesada, donde se procederd a hacer la anotacidn y la reserva
correspondiente. £l acta de nacimiento primigenia gquedard reservada y no se
publicard ni expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticiéon
ministerial. Una vez cumplido el tramite, la Direccidn del Registro del Estado,
enviard los oficios con la informacién en calidad de reservada, a las autoridades
estatales y federales que estime pertinentes, asf como a los organismos auténomos
en materia electoral y de acceso a la informacion publica para los efectos legales
procedentes,

El levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, se hard en un plazo no mayor de diez dias habiles.

146. De la lectura integral de los articulos transcritos se aprecia que el Codigo Civil
para el Estado de Baja California reconoce, de forma general, la posibilidad que
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cualquier persona pueda pedir el levartamiento de una nueva acta de nacimiento,
por cuestiones de recaonocimiento de identidad de género.

147. Sin embargo, el numeral 133 del citado ordenamiento dispone que pueden
pedir la rectificacion de un acta del Registro Civil, las personas a quienes afecte el
acto de que se trata; particularmente, tratdndose de personas menores de dieciocho
afios de edad o personas gue na tengan capacidad para comprender el significado del
hecho, podra pedir la rectificacién del acta guien ejerza la patria potestad o tutor.
148. Por su parte, el articulo 134 BIS, pdrrafo segundo, hace referencia a fos
requisitas gque deben cumplirse para solicitar el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, entre fos cuales se
encuentra el relativo a tener af menos dieciocho afios de edad cumpiidos.

149. Consecuentemente, el punto medular de analisis en esta accion de
inconstitucionalidad radica en determinar si tal requisito establecido por el legislador
de Baja California, resulta constitucional o no a la luz de los principios detl interés
superior de los menores de edad, igualdad y no discriminacion y libre desarrollo de fa
personalidad.

150. Al respecto, este Tribunal Pleno considera que, si bien es incuestionable la
libertad de configuracién gue poseen los Congresos estatales para regular ciertas
materias, como la civil, es de la mayor importancia destacar que dicha libertad se
encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el reconocimiento de
derechos humanos desde la Constitucion y los tratados internacionsles suscritos
por México{79}. s

151. Bajo este escenario, resulta procedente someter la norma impugnada ante el
escrutinio estricto que debe aplicarse a las distinciones legislativas que inciden enlos
derechos de nifias, nifios vy adolescentes, pues se trata de una distincidn basada en
una de las categorias sospechosas previstas en el articulo 1° constitucional.

Escrutinio estricto.
Primera grada.
152. En cuanto a la primera grada, es necesario analizar si la finalidad que tuvo el

legistador al emitir la norma impugnada resultaba no sélo valida sino imperiosa.

153, Asi, de los trabajos legislativos y los informes presentados por las autoridades,
resulta evidente que el objetivo del legislador al emitir fa norma era
la "proteccion” de la nifez.

154. No hay duda de que esta finalidad noe sélo es legitima sino imperiosa. Como se
sefiald lineas arriba, ef Estado tiene fa obligacion de proteger a las infancias y
adolescencias de manera especial, por el estado de vulnerabilidad en que se
encuentran y por su "inmadurez e inexperiencio”, aunado al reconocimiento de su
autonomia progresiva, a medida que crecen.

*
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155, También se expuso que hay ocasiones en que incluso es exigible que el Estado
imponga medidas de cardcter obligatoric en atencion a la inmadurez de los nifios,
nifias y adolescentes. Pero también que estas medidas paternalistas sélo encuentran
justificacion cuando se dirigen a atender fas necesidades basicas o que tienen como
objetivo que estos puedan desarroltar su personalidad y autonomia como seres
individuales. En ningun caso esas medidas pueden tener como objetivo imponer una
vision moral de la vida que debe llevar una persona, aun cuando ésta no haya
cumplido la mayoria de edad.

156. En este caso, la medida estatal puede encontrar dos interpretaciones. La
prohibicién de cambiar los documentos de identidad en el caso de nifios, nifias y
adolescentes puede leerse, por un lado, como una medida estatal que impone un
juicio morat en el acto de cambiar al género autopercibido en contraposicién al
asignado al nacimiento. Al imponer esta carga moral, el legisiador le da libertad a
la persona adulta de Hevar a cabo esa eleccion, pero “protege” a la nifiez de elegir
una conducta que categoriza como “inmoral’. Bajo esta interpretacion, el
paternalismo estatal no podria ser aceptado como una finalidad legitima y mucho
menos imperiosa, pues tendria como objetivo imponer ideales morales. Por ello, no
superaria la primera grada del examen de escrutinio estricto y tendria que
ser declarada inconstitucional,

157. En una segunda interpretacidn, se podria entender que la finalidad del
legislador fue evitar que los nifios, nifias y adolescentes, tomen decisiones de
caracter “permanente”, cuando no estan listos para hacerlo. Estas decisiones pueden
tener repercusiones en el desarrollo de su personalidad y la construccién del tipo de
personas que quieren ser. Asi, a pesar de reconocer que muchas personas trans
reconocen su genero autopercibidoe distinto al asignado durante Ia nifiez, lo cierto es
que también puede haber situaciones gue lleven a una nifia, nifio o adolescente a
tomar una decision sin la seguridad y madurez requerida para decisiones que pueden
tener repercusiones permanentes en su vida. Bajo esta interpretacion, se podria
entender que el legistador no tiene como finalidad evitar que la nifiez cambie sus
documentos de identidad para que estos reflejen su  identidad de
geénero autopercibida como un juicio moral en contra de esta modificacién. Sino que
su objetivo es que los nifios, nifias y adolescentes esperen a tener la madurez y
desarrollo suficientes para tomar decisiones como el reconocimiento legal del cambio
de género, que puedan tener impacto significativo en su futuro.

158. Bajo esta segunda interpretacién de {a finalidad del legislador, se podria
considerar que la norma si supera la primera grada, pues tiene como objetivo
proteger a la nifiez de tomar decisiones trascendentes en su vida, cuando no cuenta
con la madurez para ello. Ello, como se analizé anteriormente, es parte del derecho al
interés superior de la nifiez y, por lo tanto, es una finalidad constitucionaimente
imperiosa.
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158. Sin decantarse por aiguna de las dos interpretaciones, es preciso seguir el
examen a partir de la segunda interpretacion adelantada, de tal manera que se
pueda concluir si bajo alguna de las dos interpretaciones la norma resufta vélida.
Segunda grada.
160. En la segunda grada se debe analizar si la distincion legisiativa esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir,
debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que pueda
considerarse suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos.
161. Bajo esta grada, se podria considerar que la distincidn que hace {a norma entre
personas adultas y personas que no han cumplido los dieciocho afios es una
distincién arbitraria. Si la finalidad de la norma es proteger a fa nifiez de tomar
decisiones trascendentes en su vida, cuando no cuenta con la madurez para ello, lo
cierto es que los dieciocho aflos es una edad arbitraria, pues seguramente habra
personas menores de esa edad plenamente conscientes y maduras para tomar esa
decision, y por el otro, personas mayores de dieciocho afios que tomen decisiones
impulsivas.
162. Con estas consideraciones en mente, se tendria gue concluir gue la norma no
cumple con la segunda grada del examen, pues no estd totalmente encaminada a la
consecucion de fa finalidad gue se ha identificado.
163. Sin embargo, no se puede perder de vista que, en México, como en varios otros
paises, se ha establecido la "mayoric de edad" a los dieciocho afios, pues se entiende
que marca de manera objetiva el fin de la nifiez/adolescencia, momento en que de
manera general se considera que las personas alcanzan la madurez y desarroilo
necesarios para tomar decisiones y conducir su vida de manera auténoma.
164. En este sentido la Primera Sala ha establecido lo siguiente:
{..} la premisa ontologica de gue el nifio como sujeto de derechos, dada su
condicion de menor edad, se encuentra en el desarrollo de su autonomia, la cual va
adquiriendo en forma progresiva en la medida que atraviesa sus etapas de
crecimiento fisico, mental, emocional, etcétera, hasta alcanzar legalmente la mayoria
de edad, momento en el que se le considera con la autonomia plena para ejercer por
st mismo todos sus derechos; mientras esto dltimo sucede, se estima gue el menor
de edad requiere de una proteccién reforzada por parte de quienes tienen a su cargo
el ejercicio de la patria potestad y de las instituciones del Estado, que en lo que al
caso interesa, implica ponderar sus opiniones precisamente tomando en cuenta e
grado de desarrollo de esa autonomia, atento a su edad cronoldgica v a su madurez
mental.{80}
165, Asi, aungue en ocasiones los dieciocho afios no marquen de manera precisa
cuando una persona llega a la madurez y desarrollo requeridos para tomar todas las
decisiones de manera autdnoma, resulta vélido que la autoridad establezca un
momento objetivo como lo es la mayoria de edad legal.
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166. Por estas razones, se concluye que el examen si supera la segunda grada del
escrutinio estricto.

Tercera grada.
167. finalmente, en la tercera grada debemos analizar si la medida legislativa en
estudio es la menos restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa.
168. Ha quedado claro que la Gnica finalidad imperiosa que se podria aceptar en este
caso es que el legistador haya tenido como objetive que los nifios, nifias y
adolescentes tomen decisiones que pueden tener consecuencias trascendentes en su
vida, cuando cuenten con la madurez y desarrollo adecuado para hacerlo. Por tanto,
este Pleno considera que la norma impugnada no puede superar la tercera grada del
examen, Ello porgue limitar de manera absoluta el derecho de la nifiez a que se
reconozca su identidad de género autopercibida en registros y documentos de
identidad, no es la medida menos restrictiva para impedir gue los nifios, nifas y
adolescentes tomen decisiones impulsivas que ptedan perjudicarios en el futuro.
169. Prueha de ello es que en el derecho comparado encontramos evidencia de gque
en otros paises han encontrado procedimientos especiales, que establecen
salvaguardas para la nifiez pero gue permiten el ejercicio de su derecho a la identidad
de género y que £s1a se reconozca.
170. Asi, por ejemplo, la Corte [DH reconocio a la Ley 26.743 de Argentina "sobre el
derecho a la identidad de género de las personas” como una buena practica sobre
como debe legistarse en materia de identidad de género de nifias, nifios y
adolescentes. La norma en cuestion exige Unicamente el consentimiento libre e
informado de la nifia, nifio o adolescente, el consentimiento de sus representantes y
la asistencia legal. Ademds, se trata de un procedimiento de naturaleza
administrativa que cuenta, ademas, con una via jurisdiccional sumarisima vy
excepcional, para aguelios casos en los que no sea posible obtener el consentimiento
de los representantes legales.{81)
171, Este Pleno concluye, gue tras un analisis integral {considerando todas las
finalidades gue podria tener la norma) mediante un examen de escrutinio estricto, se
ltega a la determinacion de que |a norma impugnada es inconstitucional pues
vulnera de manera innecesaria el derecho de la nifiez a su identidad de
género y el reconocimiento de la misma en los registros y decumentos de
identidad, siendo que se encuentra que hay alternativas que tiene el
legislador para respetar el derecho de la nifiez y su autonomia progresiva,
vy que al mismo tiempo establezca salvaguardas para cumplir con su

obligacion de proteger a los nifios, nifias y adolescentes.

172. Sin que obste a la anterior conclusion, que el articulo 133 del Cédigo Civil para
el Estado de Baja California, disponga que pueden pedir la rectificacion de un acta del
Registro Civil, las personas a quienes se refiere o afecte el acto de que se trate y que,
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tratandose de personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho, podra pedir la
rectificacion guien ejerza la patria potestad o el tutor.
173. Lo anterior, va que como ha gquedado manifiesto a o largo de esta sentencia, el
derecho a la identidad de género corresponde a los nifios, nifias y adolescentes trans
que deseen presentar solicitudes para que se reconozca en los documentos y los
registros su identidad de género autopercibida; lo cual no basta con la solicitud
presentada por quien ejerce la patria potestad o quien ostente la calidad de
tutor, sinc gue el procedimiento correspondiente para la rectificacion de acta debe
establecerse conforme a las medidas de proteccion especial que se dispongan a nivel
interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, las cuales deben encontrarse disefiadas necesariamente en concordancia
con los principios del interés superior de la infancia, el de la autonomia progresiva, a
ser escuchado y a gue se tome en cuenta su opinion en todo procedimiento que les
afecte.
174, En tedo caso, sin prejuzgar sobre la constitucionalidad o no de porciones
normativas no cuestionadas en el presente asunto, la salvedad de acudir por medio
de guien ejerce la patria potestad o en calidad de tutor, puede aplicarse para los
demas supuestos de rectificacién de acta del registro civil que establece el numeral
132 del mismo ordenamiento civil local, es decir, cuando en las actas del
Registro Civil existan errores mecanograficos, ortograficos, de letras, de palabras
concernientes a la real identificacién de 1a persona, o de otra indole, asf como cuando
se trate de omision de un dato que deba constar en el acta respectiva, entre otros.
Parametro de regularidad en torno a Ia rectificacion de actas de nacimiento de
ia nifiez,
175. Ahora bien, una vez concluido que es inconstitucional que el legislador iimite de
manera absoluta el derecho a que se reconozea legalmente su identidad de género
autopercibida a infancias v adolescencias trans, resulta indispensable precisar las
condiciones que debe cumplir el procedimiento de rectificacion del acta de
nacimiento de nifos, nifias y adolescentes, para garantizar el pleno ejercicio del
derecho en cuestidn. Estas precisiones tienen como fundamento las consideraciones
que se han vertido en esta sentencia.
176. En efecto, el Estado esta obligado a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio efectivo de su identidad de
género sin discriminacidon, con pleno respeto a su autonomia progresiva, escuchando
su opinidn en todas fas decisiones que afecten su vida y a la fuz de su interés
superior{82).
177. Ademads, as fundamental adoptar una perspectiva
interseccional {83) reconociendo que !z edad v la identidad de género son dos
condiciones que convergen en este grupo y configuran una vulnerabilidad especifica.
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por ello, cualquier medida debe partir de que las infancias y adolescencias trans
padecen violencia, invalidacién y discriminacién estructural en todos los dmbitos de
su vida, Gnicamente por el hecho de ser ellas y eHos{84).

178. Como se sefalé en apartados previos, la Corte IDH ha sostenido que para hacer
efectivo el derecho a la identidad autopercibida de las personas, es necesario que los
procedimientos para la modificacién de los registros y documentos de identidad
cumplan con "clertas caracteristicas minimas, de manera que ese derecho se vea
efectivamente protegido.” '85! De acuerdo con lo anterior, y todas las consideraciones
gue se hicieron en esta sentencia respecto del derecho especifice de nifias, nifios
y adolescentes al reconocimiento legal de su identidad de género autopercibida, este
Pleno concluye que cualguier procedimiento para 1a rectificacion de los documentos
de tdentidad de un nifio, nifia o adolescente debe observar los siguientes criterios:

1 Debe preverse un procedimiento 3gil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz,
enfocado en la adecuacidon integral de la identidad de género autopercibida,
disefado con perspectiva interseccional y basado sustancialmente en el

consentimiento libre e informado de la nifia, nifio o adolescente(86). En esa logics, el
proceso debe ser materiaimente de naturaleza administrativa. 87

2. El procedimiento les debe permitir registrar y/o cambiar, rectificar o adecuar su
nombre y demas componentes de su identidad mediante la emisidn de un acta
nueva, sin verse obligadas a deteptar otra identidad que no representa su
individualidad{88).

3. No pueden exigirse requisitos basados en prejuicios o esteregtipos, comg fa
acreditacidn de procedimientos quirgirgicos u hormonales; certificaciones médicas,
psicologicas, o de cualguier otro tipo gque resulten estigmatizantes o irrazonables{89).
4, El procedimiente debe efectuarse a través de sus tutores o bien, de un
representante legal y con la voluntad expresa de |a persona menor de edad{90).

5. Asimismo, la solicitante debe contar con la asistencia de la procuraduria de los

derechos de 1a infancia{91).
6. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los

representantes, debe existir un procedimiento sumario que permita resolver la

cuestion en sede judicial, teniendo en cuenta la autonomia progresiva y el interés
superior de la niflez{92}.

7. Los procedimientos deben ser confidenciales v los documentos de identidad no
deben reflejar los cambios de la identidad de género {93},

8. Finalmente, los efectos del procedimiento no deben alterar la titularidad de los
derechos v las oblizaciones juridicas contraidas previamente, ni las provenientes de
las relaciones propias del derecho de familia{94}.

179. Estos lineamientos forman parte del contenido minimo del derecho a la
identidad de género de las infancias v adolescencias trans: son criterios obligatorias
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que conforman el parametro constitucional, y deberan ser respetados por cualquier
normatividad que regule tales procedimientos.

180. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de
once votos.

En los efectos de la Sentencia se vincula al Congreso del Estado de Baja California
para que se reforme el articulo 134 Bis, parrafo segundo, incisc b}, def Codigo Civil
del Estado, con el objeto de establecer un procedimiente sumario para el
levantamiento de nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
genero, que proteja el interés superior de la infancia.

Esta iniciativa ciudadana contiene una premisa que se corrobora por la sentencia
referida, por lo que se estima oportuno abordar el contenido de la misma de forma
particutar bajo la Optica de la sentencia.

b) Aspecios particulares.

La iniciativa ciudadana busca la reforma a los articuios 35, 132, 133 BIS, 134 BiS y
crea el 134 TER del Codigo Civil para el Estado de Baja California, es importante
analizar su alcance toda vez que la sentencia declaré {a invalidez del articule 134 Bis
en su parrafo segundo, inciso b}, es decir to relativo a ia siguiente porcién normativa:

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, las personas
interesadas deberan presentar:

. Solicitud debidamente requisitada;

. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se
haga la reserva correspondiente;

Ili. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial; y
V. Comprobante de domicilio.

Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del
acta correspondiente, se deberd cumplir con los siguientes requisitos:
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a} Ser de nacionalidad mexicana;

Asi como manifestar lo siguiente:

¢} £l género solicitado y, en su caso, el nuevo nombre con motivo del nuevo
género. El levantamiento se realizard ante la Oficina del Registro Civil del
Estado en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia, con ia
comparecencia de la persona interesada, donde se procederd a hacer la
anotacién v la reserva correspondiente. El acta de nacimiento primigenia
guedard reservada v no se publicara ni expedird constancia alguna, salvo
mandamiento judicial o peticién ministerial. Una vez cumplido el tramite, la
Direccién del Registro del Estado, enviard los oficios con la informacion en
calidad de reservada, a las autoridades estatales y federales gque estime
pertinentes, asi como a los organismos auténomos en materia electoral y de
acceso a la informacion pablica para los efectos legales procedentes.

Ef tevantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, se hard en un plazo no mayor de diez dias habiles.

En {a iniciativa ciudadana encontramos los siguientes planteamientios concretos:

En el articulo 35 suprime la nocién ciudadanos por la denominacidn personas.
Se propone en el numeral 132 adicionar en la fraccién VI la denominacidn
persona registrada en sustitucion de registrado.

En el articulo 133 Bis en el parrafo cuarto y en ¢l penditimo se formula una
adecuacion de lenguaje inclusivo,

En el articulo 134 Bis ademés de derogar fa porcidn ya declarada
inconstifucional, se abona contenido a la fraccién c) de ese segundo parrafo
para especificar las autoridades a las cuales se les remite oficio con ia
informacion en calidad de reservada a que alude la norma.

Se adiciona un articulo 134 Ter en el que se plasma un procedimiento para el
levantamienfo de nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género, que busca proteger el inlerés superior de la infancia.

Por lo que hace a las modificaciones de los arficulos 35, 132 y 133 bis se coincide con
la propuesta, porque la nocidn ciudadania de conformidad con la Constitucion Polilica
de los Estados Unidos Mexicanos atafie a cualidades que excluyen a las nifias y nifios:
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Articulo 34. Son ciudadanos de fa Repiblica los varones y mujeres gue, teniendo la
calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:

i Haber cumplido 18 afios, v

il if. Tener un modo honesto de vivir.

Lo que hace necesaria la modificacion del articulo 35, asimismo en lo gue se plantea
atendiendo a lenguaje inclusivo esta Comision ha venido impuisando este trato
nermativo gue es acorde a la evolucidn en nuestro orden juridico local, por lo cual
hemos avanzado en esie tipo de cambios; destacando el mandato contenido en el
articulo 1 de la constitucién general prevé que las auloridades tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los principios referidos han sido interpretados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a fravés de las tesis siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o. PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 1o, de ta Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i} Respetar; ii} Proteger; iii} Garantizar; v, iv} Promover
tos derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales,
debe evaluarse si se apega 0 no a la obligacion de garantizarlos; v como la finalidad
de esta obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién
de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como {a provisién de recursos o la
facilitacién de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud
de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acclones dependers del
contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacién del caso particular
requiere que el drgano del Estado encargado de garantizar Ja realizacién del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de fas personas o grupos involucrados, fo que
significa que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas v a las
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de
su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma gue su conducta consistira
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en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por
tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato {mediante la reparacién del
dafio} o ser progresivo. En este Gltimo sentido, la solucién que se adopte, debe
atender no sélo al interés en resolver la viclacion a derechos humanos que enfrente
en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico v
social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacién
que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alta
de éste,

?TribunatesC&l‘egiados de | Libro 15, Febrero deZé‘iS,Tomolll Pag. 2254 | lurisprudencia {Constitucionai} é

+

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE  OPTIMIZACION  INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a {a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de ias que sobresale 1a
modificacién de su articuio 1o. que establece la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion
mas amplia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstas, ia
valoracion de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que
deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género,
raza, religion, ideas, condicion econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
{universalidad); ademds, tales derechos han de apreciarse como relacionados de
forma que no seria posible distinguirios en orden de importancia o como
prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino gue
todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la
presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resuite
eventuaimente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el
derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos
derechos, 0 todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y
actuales, mas no niegan {a posibilidad de verse expandidos, por adecuacién a nuevas
condiciones sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas
gue deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los
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referidos principios representan criterios de optimizacidn interpretativa de los
derechos fundamentales, porgue conducen a su realizacion y observancia plena e
inmejorable a favor del individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el
cumplimiento del mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de la materia,
io cual se refleja al ejercer el control constitucional, en el sentido de que el respeto y
restauracion de los indicados derechos son una tarea no solo de la jurisdiccion
federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su

competencia.

Circuito ] ‘

En la propuesta de reforma al articule 134 Bis es toral para preservar los Derechos de
nifas, nifos y adolescentes v cumplir los efectos insiruidos por la Suprema Corle de
Justicia de la Nacidén, esta Comisién abona para efectos de técnica legisiativa el
siguiente ajuste normativo:

ARTICULO 134 BIS.- {...}

ARTICULO 134 BIS.- [...}
L)
Eo{..)
i (o)
1)

Hi. Original v copia fotostatica de su

Hi, Original y copia fotostitica de su identificacion oficial; en caso de ser
identificacion oficial; en caso de ser menor de edad este requisito no
menor de edad este requisito no aplica, y
aplica, y

. {...}
. {..)

{...)
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b) derogada

o

¢) El género solicitado, pudiendo
ser mujer, hombre, persona no
binaria, o cualquier otra identidad
de género y, en su caso, el nuevo
nombre gue sea de su eleccién. F!
levantamiento se realizard ante la
oficina del Registro Civil del Estado
en que se encuentre el acta de
nacimiento primigenia, con ia
comparecencia de [a persona
interesada, donde se procederd a
hacer la anotacién y la reserva
correspondiente. El  acta de
nacimiento primigenia quedard
reservada y no se publicard ni se
expedird constancia alguna, salvo
mandamiento judiciai, peticion
ministerial o de la persona
interesada. Una vez cumplido este
tramite, la Direccién del Registro
del Estado, enviard los oficios con
la informaciéon en calidad de
reservada, a fas autoridades
Estatales, y Federales pertinentes
como la Secretaria de Educacion
Pablica, Secretaria de Salud,
Relaciones Exteriores, asi como a
los organismos auténomos en
materia electoral y de acceso a ia
informacién puablica para los
efectos legales procedentes.

{-)

b} derogada

(-}

c} Ef género solicitado, pudiendo
ser mujer, hombre, persona no
binaria, o cualquier otra identidad
de género y, en su caso, el nuevo
nomhre que sea de su eleccién. Ei
levantamiento se realizara ante a
oficina del Registro Civil del Estado
en que se encuentre el acta de
nacimiento primigenia, con la
comparecencia de la persona
interesada, donde se procederd a
hacer la anotacion y la reserva
correspondiente, El acta de
nacimiento primigenia quedara
reservada y no se publicard ni se
expedira constancia alguna, salvo
mandamiento judicial, peticién
ministerial o de la persona
interesada. Una vez cumplido este
tramite, la Direccion del Registro
del Estado, enviard los oficios con
la informacion en calidad de
reservada, a las autoridades
Estatales, y Federales pertinentes
para los efectos legaies
procedentes.

()
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! | |

Se estima que debe preservarse la formula genérica gue refiere que se remitan los
oficios a las auloridades estatales y federales pertinentes para los efectos legales
procedentes, porque si bien se enlista de forma no limitativa genera falta de certeza
juridica.

El articulo 134 Ter es de suma relevancia porque presenta una solucidn al dotar un
procedimiento sumario para el levantamiento de nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, gue busca proteger el interés superior de la
infancia, adicién que es acorde al punto {178) de la sentencia y que se cita en la foja
51 de este Dictamen, respecto del parametro de regularidad en torno a la rectificacion de
actas de nacimiento de [a nifiez:

PROPUESTA DE COMISION -
ARTICULO 134 TER.- Para el

'ARTICULO 134 TER- Para el

levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de
género, de las nifias, niflos vy
adolescentes las personas
interesadas seguiran el siguiente
lineamiento:

L Debera prevalecer un
procedimiento  agil, expedito,
gratuito sencillo y eficaz, enfocado
a la adecuacion integral de la
identidad de género autopercibida,

disefiado con perspectiva
interseccional y basado,
sustancialmente, en el

consentimiento libre e informado
de {a nifia, nifito o adolescente.

it. El  procedimiento debera
permitir a las y los menores de
edad registrar, cambiar, rectificar o

levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de
género, de nifas, nifios vy
adolescentes las perschas
interesadas seguiran el siguiente
lineamiento:

L Debera prevalecer un
procedimiento  agil, expedito,
gratuito sencillo y eficaz, enfocado
a la adecuacion integral de Ia
identidad de género autopercibida,

disefiado con perspectiva
interseccional ¥ basado,
sustancialmente, en el

consentimiento libre e informado
de {a nifia, nifio o adolescente.

. El procedimiento debera
permitir a las y los menores de
edad registrar, cambiar, rectificar o
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adecuar su nombre y demds
componentes de su identidad
mediante la emision de un acta
nueva, sin verse obligados a
detentar otfra identidad que no
representa su individualidad.

lll. No podran exigirse requisitos
basados en prejuicios o
estereotipos como la acreditacion
de procedimientos quirdrgicos u
hormonales, certificaciones
médicas, psicolégicas o de
cualquier otro tipo que resulten
estigmatizantes o irrazonables.

iV. El procedimiento deberd
efectuarse a través de sus tutores,
o bien, de un representante legal y
con la voluntad expresa de Ia
persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento
para el levantamiento de la nueva
acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de
género autopercibida, la persona
menor de edad deberd contar con
la asistencia y asesoria de la
Procuraduria de Proteccién de los
Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Baja
California,

VI. Cuando se niegue o0 sea
imposible obtener el
consentimiento de alguno de los
representantes o tutores deberd
establecerse un procedimiento
sumario que permita resolver esta

adecuar su nombre y demdas
componentes de su identidad
mediante la emision de un acta
nueva, sin verse obligados a
detentar otra identidad que no
representa su individualidad.

lll. No podran exigirse requisitos
basados en prejuicios o
estereotipos como la acreditacion
de procedimientos quirtirgicos u
hormonales, certificaciones
médicas, psicologicas o de
cualquier otro tipo que resulten
estigmatizantes o irrazonables.

IV. El procedimiento deberd
efectuarse a través de sus tutores,
o bien, de un representante legal y
con la voluntad expresa de la
persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento
para el levantamiento de la nueva
acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de
génerg autopercibida, {a persona
menor de edad deberd contar con
la asistencia y asesoria de Ila
Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California.

VI. Cuando se niegue o sea
imposible abtener el
consentimiento de alguno de los
representantes o tutores deberd
establecerse un procedimiento
sumario que permita resolver esta
situacidn, teniendo en cuenta la
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situacién, teniendo en cuenta la
autonomia progresiva e interés
superior de la infancia.

Vil. Et procedimiento debera ser
confidencial y los documentos de
identidad que se emitan no
deberan refiejar los cambios de la
identidad de género.

No se debera alterar Ia titularidad
de los derechos y las obligaciones
juridicas contraidas previamente ni
las provenientes de las relaciones

autonomia progresiva e interés
superior de la infancia.

Vil. Ei procedimiento debera ser
confidencial y los documentos de
identidad que se emitan no
deberan reflejar los cambios de la
identidad de género.

No se debera alterar ia titularidad
de los derechos y las obligaciones
juridicas contraidas previamente ni
las provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia.

propias del derecho de familia.

4. Mediante escrito de fecha 07 de junio de 2024, signado por la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende, en su calidad de Presidenta de la Comisidn de lgualdad de
Genero y Juventudes de esta XXIV Legislatura, convoco a las y los integrantes, para
eldia 17 de junio de 2024, a Comisién de Trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el apartado 5
numeral 5.1 la iniciativa que aqui se atiende. Abierios los trabajos en su parte
conducente la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, solicito hacer suya la
iniciativa.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez gue
fueron analizadas la totalidad de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta l6s argumentos anteriormente vertidos,
se advierte que el texto propuesto resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no cantraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores
juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con las reformas, lo que hace a las
mismas juridicamente PROCEDENTE.
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Vi Propuestas de modificacién,
Quedan solventadas en el apartado que antecede, a razon de técnica legislativa.
Vii. Régimen Transitorio,

Esta Comisidn integra una propuesta de régimen transitorio, toda vez que la
iiciativa no lo contempla.

Vill. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar olros ordenamienios legisitativos.
IX. Reseolutivo.

Por todo lo antes expueslo, fundado y motivado, las y los integranies de esta
Comision de lgualdad de Génerc y Juventudes, sometemos a la consideracién de
esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba ia reforma a los articulos 35, 132, 133 BIS, 134 BiS y crea el 134
TER del Cddigo Civil para el Estado de Baja California, para quedar como sigue;

ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacion det Registro Civil
estara a cargo de {a persona titular de la Direccidon del Registro Civil. La Oficialia de!
Registro Civil o quienes ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del
estado civil y expediran constancia de las actas relstivas a nacimiento,
reconocimiento de hijas e hijos, adopcidén, matrimonio, divorcie, defuncién, el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género, previa la anotacion correspondiente al acta de nacimiento primigenia, de
las personas mexicanas y extranjeras residentes en el territorio nacional; asi como
anotar las sentencias ejecutorias que se refieran a la tutela, ausencia, presuncion de
muerte o gque se ha perdido la capacidad tegal para administrar bienes.

La expedicidn de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
genero, unicamente podran ser tramitadas por fas personas mexicanas residentes
dentro del perimetro de la poblacion en donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan
SU enCcargo.
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ARTICULO 132.-(...)

talav.-{.}

Vi.- Cuando se solicite modificar el género para el reconocimiento de la identidad de
género, previa la anotacion correspondiente en el acta de nacimiento primigenia, sin

fue se ailtere fa filiacién o parentesco de la persona registrada.

ARTICULO 133 BIS.- {...}

{.)
()

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género realizada, seran oponibles a terceros desde de su fevantamiento.

()
()
()

El acta de nacimiento primigenia quedard resguardada y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticién ministerial o por Ia persona
interesada.

fa
ARTICULO 134 BIS.- {...}

talall {..)

I, Original y copia fotostatica de su identificacién oficial; en caso de ser menor de
edad este requisito no aplica; y,

. (...)
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()

a){..}

b) derogada

(i)

¢) El génerc solicitado, pudiendo ser mujer, hombre, persona no binaria, o
cualquier otra identidad de género y, en su caso, el nuevo nombre que sea de su
eleccion, El levantamiento se realizara ante la oficina del Registro Civil del Estado
en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia, con la comparecencia de ia
persona interesada, donde se procederd a hacer la anotacion y la reserva
correspondiente. El acta de nacimiento primigenia quedard reservada y no se
publicard ni se expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticién
ministerial o de la persona interesada. Una vez cumplido este tramite, [a Direccién
del Registro del Estado, enviard los oficios con la informacién en calidad de
reservada, a las autoridades Estatales, y Federales pertinentes para los efectos
legales procedentes,

()

ARTICULO 134 TER.- Para el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, de nifias, nifios y adolescentes las personas
interesadas seguiran el siguiente lineamiento:

I. Deberd prevalecer un procedimiento 4gil, expedito, gratuito sencillo y eficaz,
enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género autopercibida,
disefiado con perspectiva interseccional y basado, sustancialmente, en el
consentimiento libre e informado de la nifia, nifio o adolescente.

il. El procedimiento deberd permitir a las y los menores de edad registrar, cambiar,
rectificar o adecuar su nombre y demds componentes de su identidad mediante la
emisién de un acta nueva, sin verse obligados a detentar otra identidad que no
representa su individualidad.

ill. No podran exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos como la

acreditacién de procedimientos quirdrgicos u hormonales, certificaciones médicas,
psicoldgicas o de cualquier otro tipo que resulten estigmatizantes o irrazonables,

i,
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V. £l procedimiento deberd efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un
representante legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento pars el levantamiento de la nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, la
persona menor de edad deberd contar con la asistencia y asesoria de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California.

V. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguna de las
personas representantes o tutores debera establecerse un procedimiento sumario
gue permita resolver esta situacion, teniendo en cuenta fa autonomia progresiva e
interés superior de Ia infancia.

Vil. Bl procedimiento deberd ser confidencial y los documentos de identidad que se
emitan no deberdn reflejar los cambios de la identidad de género.

No se deberd alterar Ia titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas
contraidas previamente ni las provenientes de las relaciones propias del derecho de
familia.

TRANSITORIO

Unico. ~ £l presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periadico Oficial del Fstado.

Dado en sesién de trabajo a los 17 dias del mes de junio de 2024,
2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Puebios Originaries y de las Personas Afromexicanas®
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Presidente de la Mesa Directiva de la XXIV Legislatura
del Congreso del Estado del Baja California
Presente.-

Diputada DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ, con fundamento en
los articulos 131 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California; me permito presentar a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente RESERVA en lo particular al parrafo primero, fracciones ty
Vi del articulo 134 TER del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, que se
crea en ef punto resolutivo Unico del Dictamen 43 de la Comision de Igualdad de
Género y Juventudes, dejando intocado el resto de articulos reformados en el
resolutivo, para que sea sujeta a discusion por esta legislatura, en los términos de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Dictamen 43 de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes que se
somete a aprobacién del Pleno de esta XXIV Legislatura, es el resultado del
estudio y analisis de la iniciativa ciudadana presentada por Lic. Liam Samuel Diaz
Ortega, y del cumplimiento a la Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que resolvid la accion de inconstitucionalidad 43/2022 y su
acumuiada 47/2022, el 19 de junio de 2023.

Sin embargo, cabe destacar que, la sentencia de la accién de inconstitucional
mencionada, en su parrafo 178, numeral 6, sefala lo siguiente:

“178. Como se sefiald en apartados previos, fa Corte IDH ha sostersido que para hacer
efectivo el derecho a la identidad autopercibida de las personas, es necesaric que los
procedimientos para la modificacién de los registros y documentos de identidad cumplan
con “ciertas caracteristicas minimas, de manera que ese derecho se vea efectivamente
protegido.” 85 De acuerdo con lo anterior, y todas fas consideraciones que se hicieron en
esta sentencia respecte del derecho especifico de nifias, nifios y adolescentes al
reconocimiento legal de su identidad de género autopercibida, este Pfeno concluye que
cualquier procedimiento para la reclificacion de los documes b

nifia o adolescente debe observar
los siguientes criterios:
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6. Cuando se niegue ¢ sea imposible obtener el consentimiento de alguno de ios
representantes, debe existir un procedimiento sumario gue permita resolver fa cuestién en
sede judicial, feniendo en cuenta la autonomia progresiva y el inferés superior de la
nifiez82

[l

Por este motivo, es necesario el corregir la omisidbn que se encuentra en la
fraccion V! del articulo 134 TER del Cédigo Civil para el Estado, que sea crea,
para que especifique gue el procedimiento sumario previsto para cuando se
niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguna de las personas
representantes o tutores, sea en sede judicial ante los juzgados del Estado, v de
esta forma, dar cabal cumplimiento a la sentencia.

Cabe destacar que en la Sesion de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes el pasado 17 de junio de 2024, se contd con la presencia de la Mtra
Rocio Karina Cano Albafiez, Directora de la Unidad de Derechos Humanos y
Género del Poder Judicial del Estado de Baja California, en representacién de
dicho poder.

Adicionalmente, en dicho articulo es necesaric homogenizar la expresion
“personas menores de edad” en lugar de “nifias, nifios y adolescentes”, para
mantener la misma coherencia del lenguaje y evitar imprecisiones en la aplicacién
de la norma.

La adenda propuesta se plasma en el siguiente:

CUADRC COMPARATIVO:

Cédigo Civil para el Estado de Baja California

TEXTO PROPUESTO

TEXTCO DICTAMEN

RESERVA PROPUESTA

Articulo 134 Ter: Para =l
iievantamienth de una nueva
lacta de nacimiento para el
reconocimiente de identidad de

siguiente lineamiento:
I, Deberad prevalecer un
procedimientc  agil, expedito,
gratuito, sencillo vy eficaz,
enfocado a la adecuacidn
tintegral de la identidad de
género autopercibida, disefiado

Articuto 134 Ter: Para ¢l
levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de

siguiente lineamiento;
. Deberd prevalecer un
procedimiento  agil, expedito,
gratuito, sencillo y eficaz,
enfocado a la adecuacion
integral de la identidad de

_género autopercibida, diseflado

Articulo 134 Ter: Para el
levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de

género, de ias nifias, nifios y | género, de nifas, nifles y | género, de las personas
adolescentes fas personas | adolescentes las  personas | menores de dieciocho afos
interesadas seguiran el | interesadas seguiran el | de edad, se deberd seguir el

siguiente lineamiento:

i. Debera prevalecer un
procedimiento  agil, expedito,
gratuito, sencille y eficaz,
enfocado a la adecuacion
integral de [a identidad de
género autopercibida, disefiado
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con perspectiva interseccionaldB
v basado, sustancialmente, en
el consentimiento  libre ¢
informado de la nifia, el nifio o
adolescente,

H El procedimiento debera
permitir a las y los menores de
edad registrar, cambiar,
rectificar o adecuar su nombre y
demas componentes de su
identidad medianie la emisién
de un acla nueva, sin verse
obligados a detentar otra
identidad que no representa su
individuatidad.

itl. No podran exigirse requisitos
basados en  prejuicios o©
estereotipos £omo fa
acreditacion de procedimientos

quirldrgicos U hormonales,
certificaciones médicas,
psicologicas o de cualquier otro
fipo que resulten

estigmatizantes o irrazonables.

V. El procedimiente debera
| efectuarse a través de sus
tutores, o bien, de un
representante legal v con la
voluntad axpresa de la persona
menor de edad.

V. Al solicitarse ef procedimiento
para el levantamiento de nueva
acta de nacimiento para €l
reconocimiento de la identidad
de generc autopercibida, Ia
persona menor de edad debera
contar con la asistencia vy
asesoria de la Procuraduria de
Proteccitn de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja California.

Vi. Cuandc se nlegue © sea
imposible obtener el
consentimiento de alguno de fos
representanies o tutores, debera
establecerse un procedimiento
sumaric gue permita resoclver
esa situacidn, teniendo en
cuenta la autonomia progresiva
e interés superior de la infancia.

con perspectiva interseccional y
basado, sustancialmente, en el
consentimiento libre e informado

de & nifa, e niio o
adolescente.
. El procedimiento debera

permitir 2 tas y los mencres de
edad registrar, cambiar,
rectificar ¢ adecuar su nombre y
demas componentes de su
identidad mediante la emisidn
de un acta nueva, sin verse
obligados a detentar olra
identidad gue no representa su
individualidad,

Il No podran exigirse requisitos
basados en prejuicios o
estereotipos COmo la
acreditacion de procedimienios

quirdrgicos  u  hormonales,
certificaciones médicas,
psicologicas o de cualguier otro
tipo que resuiten

estigmatizantes o irrazonables.

V. E! procedimiento debera
efectuarse a fravés de sus
tutores, o  bien, de un
representante legal y con ia
voluntad expresa de la persona
menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimienio
para el levantamientc de nueva
acta de nacimiento para el
reconocidmientio de la identidad
de género autopercibida, la
persona menor de edad debera
contar con la asistencia vy
asesoria de la Procuraduria de
Proteccidn de los Derechos de
las Nifias, Nifios v Adolescentes
del Estado de Baja California.

VI. Cuando se niegue o sea
imposible abtener el
consentimiento de alguno de los
representantes o futores, debera
establecerse un procedimiento
sumario gue permita resolver
esa siluacidn, feniendo en
cuenta la aulonomia progresiva
e interés superior de la infancia.

con perspecliva interseccional y
basado, sustancialments, en e
consentimiento libre g informado
de ia persona menor de
dieciocho alfios de edad.

. El procedimienic debera
permitir & las y los menores de
edad registrar, cambiar,
rectificar o adecuar su nhombre y
demas componenies de su
identidad mediante la emision
de un acta nueva, sin verse
obiigados a delentar olra
identidad que no representa su
individualidad.

il No podran exigirse requisitos
basados en prejuicios ©
esteraotipos como la
acreditacion de procedimientos

quirdrgicos U hormonates,
certificaciones meédicas,
psicologicas o de cualquier olro
tipo que resulten

estigmatizantes o irrazonables.

IvV. & procedimients debera
efectuarse a ftravés de sus
futores, o bien, de un
representante legal v con la
voluntad expresa de la persona
menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento
para e levantamiento de nueva
acta de nacimiento para el
reconccimiento de la identidad
de género autopercibida, Ja
persona menor de edad deberd
contar con la asistengia vy
asesoria de la Procuraduria de
Froteccién de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes
de! Estado de Baja California.

V]. Cuando se niegue ¢ sea
imposible obtener el
consentimiento de alguno de los
representantes o tutores, previo
al levantamienfo de una nueva
acta de nacimiento para el
reconocimiento de la
identidad de género, debera
resolverse esta situacion en
sede judicial, de conformidad
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| VH. Ef procedimiento debera ser
confidencial v ios documentos
de identidad que se emilan no
deberan refiejar los cambios de
ia identidad de género.

No se debera alterar Ia
titutaridad de os derechos y las
obligaciones juridicas contraidas
previgmente ni las provenientes
de las relaciones propias del
derecho de familia.

i

Vi Bl procedimiento debers ser
confidencial v los documentos
de identidad que se emitan no
deberan reflejar los cambios de
ia identidad de género.

No se debera alterar Ia
titularidad de los derechos v las
obligaciones jurldicas contraidas
previamente nl las provenientes
de las relaciones propias del
derecho de familia,

con el procedimiento sumario
aplicable, teniendo en cuenta la
aulonomia progresiva e interes
superior de la infancia.

Vil. Ef procedimiento debera ser
confidencial v los documentos
de identidad que se emilan no
deberan reflejar los cambios de
fa identidad de génerc.

No se deberd allerar la
titularidad de los derechos y las
obligaciones juridicas contraidas
previamente ni las provenienies
de las relaciones propias del
derecho de familia.

Por fo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se propone la presente
reserva para que el dictamen quede en los siguientes términos:

RESOLUTIVO:

Unico. La XXIV Legisiatura Constitucionat del Congreso det Estado de Baja
California, aprueba la reserva en lo particular al parrafo primero, fracciones 1 y Vi
del articulo 134 TER del Codigo Civil para el Estado de Baja California, que se
crea en el punto resolutive Gnico del Dictamen 43 de la Comisién de Igualdad de
Género y Juventudes, dejando intocado el resto de articulos reformados y creados
en el resolutivo, para quedar como sigue:

Articulo 134 Ter: Para 2 levantamiento de upa nueva acla de nacimiento para €l
reconocimiento de identidad de género. de las personas menores de dieciocho afios de
edad, se debera seguir e} siguiente ineamiento:

{. Debera prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito, sencilio v eficaz, enfocado a
ia adecuacitn irdegral de la identidad de género autopercibida, disefiado con perspeciiva
intarseccional v basado, sustancialmente, en e consentimiento fibre e informado de la
persona menor de dieciocho afios de edad.

Hatvi.)

Vi, Cuando se niegue ¢ sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores, previo al levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para et reconocimiento de la identidad de género, debera resolverse esta situacion

4




en sede judicial, de conformidad con el precedimiento sumario aplicable, teniendo en
cuenta la autonomia progresiva e interés superior de ia infancia.

VIE (.}

Dado en la Sala de Sesiones Licenciado Benito Judrez Garcia, en la sede del
Poder Legisiativo de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California a los
20 dias del mes de junio del afno 2024,

SHSHIRE.

DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
Diputada Con i KV Legislatura
del Congreso



