H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A TRES INICIATIVAS DE
REFORMAS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ELD 272/LXVI-I; ELD 283B/LXVI-I Y
ELD 307B/LXVI-I.

La Comision de Justicia recibieron, para estudio y dictamen, las siguientes tres
iniciativas: /a primera, presentada por las personas diputadas integrantes de Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158,
159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-I);
la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el cuarto parrafo del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar los articulos 158,
159, 161, 162 y 163 del Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-1); y /a tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, y de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo
ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracién

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Justicia estudiamos las

iniciativas, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/IXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANA)UATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guangjuato, en la parte

_ correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/IXVI-); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-i).

I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 175
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato presentaron
ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, las iniciativas que se describen
en el predmbulo del presente dictamen, en fechas 29 de septiembre, 15y 31 de octubre,

todas de 2025, respectivamente.
I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
de conformidad con los articulos 63 fraccion IV y 149 fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado turnd las iniciativas, para estudio y dictamen, a esta
Comisién de Justicia de conformidad con el articulo 116 fraccion II de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado.

1.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas.

En reunion de fecha 5 de noviembre de 2025, se acord6 la metodologia de trabajo
para su estudio y dictamen de las iniciativas (ELD 272/LXVI-I) y (ELD 283B/LXVI-I) en
los siguientes términos: 1. Remisién de las iniciativas para solicitar opinion a: Supremo
Tribunal de Justicia, Fiscalia General, Consejeria Juridica del Ejecutivo y Procuraduria de
los Derechos Humanos. Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 5 dias
hébiles contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Consulta y
participacién ciudadana, a través de la pagina web institucional para lo cual se creara un
vinculo, por el término de 5 dias hdbiles. 3. Elaboracién, por parte de la secretaria

técnica, de un comparativo entre la legislacion vigente y las iniciativas, y concentrado
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de las observaciones que se formulen a las iniciativas, lo que serd presentado a las
personas diputadas integrantes de la Comisién como insumo para el analisis de las
iniciativas en mesa de trabajo con la participacién de las instituciones consultadas. 4.
Convocar @ mesa de trabajo para el anélisis de las iniciativas con la participacién de las
instituciones consultadas; lo anterior previa anuencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica. 5. Andlisis y, en su caso, acuerdos. 6. Discusién y, en su caso,

aprobacion del dictamen.

Respecto a la iniciativa ELD 307B/LXVI-I, el 12 de noviembre de 2025 se acordd
la siguiente metodologia de trabajo: 1. Con base en el ditimo pédrrafo del articulo 186 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato se dictamine de manera
conjunta con las siguientes iniciativas: a) presentada por las personas diputadas
integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de
reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato (ELD 272/LXVI-I); y b) suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia
Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y
reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, en la parte correspondiente al sequndo ordenamiento mencionado (ELD
283B/LXVI-I). 2. Remision de las iniciativas para solicitar opinién a: Supremo Tribunal
de Justicia, Fiscalia General, Consejeria Juridica del Ejecutivo y Procuraduria de los
Derechos Humanos. Sefialando como plazo para la remisién de las opiniones, 3 dias
naturales, en virtud de que se estaria sumando a las anteriores. 3. Consulta y
participacion ciudadana, a través de la pagina web institucional para lo cual se creard un
vinculo, por el término antes sefialado. 4. Discusién y, en su caso, aprobacién del

dictamen en conjunto las tres iniciativas el miércoles 19 de noviembre de 2025.
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Se recibié la opinion de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Se abrid consulta y participacién ciudadana, a través de la pagina web
institucional y de sus respectivos expedientes legislativos digitales. No se recibieron

opiniones.

El 19 de noviembre del afio en curso, la Comisiéon de Justicia procedi6 al analisis

de las iniciativas, y se acordo el sentido del presente dictamen.

1.4. Objeto de las iniciativas.

Las iniciativas, en lo que respecta al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
tienen por objeto la despenalizacion del aborto, de acuerdo con los argumentaciones y

justificaciones que exponen los iniciantes.

A decir de las personas diputadas iniciantes que integran el Grupo Parlamentario

del Partido Movimiento Ciudadano en su exposicion de motivos:

DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO A DECIDIR EN EL DERECHO
INTERNACIONAL. De acuerdo con Amnistia Internacional: "El derecho a
abortar estd relacionado con muchos de los derechos consagrados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, como el derecho a no sufrir
discriminacién y el derecho a no sufrir tortura. El acceso al aborto es fundamental
para la proteccion de estos derechos, asi como para todos los demas derechos
humanos consagrados en el derecho internacional de los derechos humanos."!

1 Amnistia Internacional. Derecho al Aborto. ¢ Por qué es el aborto una cuestion de derechos humanos?. {2024). Disponible en:
https://www amnesty.org/es/what-we-do/sexual-and-reproductive- rights/abortion-facts/#:-

text=Toda%20persona%20tiene%20derecho%20a,nuestro% 20derech0%20a%2013%20salu
d.&text=Una%20activista%20feminista%20en%20las,en%20Pasto%20Narino%2C%20Colombia.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar
los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-I); y la tercera,

presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-I).,

El derecho internacional de los derechos humanos establece de manera explicita
que cada persona es la unica responsable de decidir sobre su propio cuerpo, lo
que se denomina autonomia corporal. Dentro de este principio, la facultad de
tomar decisiones libres e informadas respecto a la vida reproductiva se reconoce
como autonomia reproductiva.

Con base en el resumen técnico realizado por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas? (UNFPA, por sus siglas en inglés), sobre la autonomia
reproductiva, se sefiala que:

"Los derechos humanos relacionados con la autonomia y la integridad
corporal en el contexto de la sexualidad y la reproduccién garantizan que
las mujeres y nifias puedan tomar decisiones sobre su vida reproductiva y
sexual. Esto requiere que los gobiernos respeten, protejan y cumplan una
serie de derechos sexuales y reproductivos enumerados”, a continuacién:

e Respetar significa que los gobiernos no deben interferir
directamente en el disfrute de los derechos. Los gobiernos
deben derogar o eliminar las leyes que restringen el acceso a
los servicios de salud sexual y reproductiva (por ejemplo,
cuando son solo para mujeres casadas), o que limitan la
informacion sobre la sexualidad (por ejemplo, cuando solo se
informa sobre abstinencia hasta el matrimonio), ya que atentan
contra la capacidad de las mujeres y los jovenes para tomar
decisiones sobre su cuerpo.

e Proteger significa que los gobiernos estan obligados a
garantizar que no haya interferencia directa o indirecta de
terceros en el disfrute del derecho. Por ello, los gobiernos deben
trabajar para educar a la poblacion contra los estereotipos de
género y transformar las normas sociales que legitiman vy
naturalizan esas injerencias. Los gobiernos también deben
proporcionar reparaciones y compensaciones efectivas vy
transparentes, incluso administrativas y judiciales, ante las
violaciones cometidas por terceros.

2 Resumen técnico del UNFPA. Autonomia corporal: un pilar fundamental para lograr la igualdad de género y el acceso universal
a la salud y los derechos sexuales y reproductivos. (2021). Disponible en:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Technical%208rief BODILY AUTONOMY Spanish %20Mav4.pdf
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e Cumplir significa que los gobiernos deben tomar medidas
positivas para establecer un entorno propicio para la realizacion
de los derechos, utilizando todos los medios legales, politicos,
presupuestarios, administrativos y de otro tipo para garantizar,
por ejemplo, que la informacion y los servicios integrales de
salud sexual y reproductiva estén disponibles, sean accesibles,
aceptables y de alta calidad, sobre la base de la no
discriminacion, especialmente para los mas marginados.

Multiples manifestaciones vulneran la autonomia corporal y reproductiva algunas
de estas, como la violacion sexual, estan expresamente tipificadas como delito y
son condenadas. Sin embargo, muchas otras formas de violencia se perpetuan
de forma sistémica, es decir, mediante un conjunto de elementos
interrelacionados y en muchas ocasiones, no son visibilizadas.

La autonomia y la integridad corporales se vulneran cuando una pareja
impide a una mujer utilizar métodos anticonceptivos. Se vulneran cuando
se obliga a una persona a mantener relaciones sexuales no deseadas a
cambio de un techo y alimento. Se vulneran cuando las personas de
orientaciones sexuales e identidades de género diferentes no pueden
caminar por la calle sin temor a ser victimas de agresiones o
humillaciones. La autonomia y la integridad corporales se vulneran cuando
se despoja a las personas con discapacidad de su derecho a la
autodeterminacion, a vivir sin violencia y a disfrutar de una vida sexual
segura y satisfactoria.3

La permanencia de la tipificacion y condena del aborto en los cddigos penales
perpetta la idea de que es un acto incorrecto y peligroso, lo que genera un fuerte
estigma social. Este prejuicio lleva a las mujeres a ocultar su situacién por
vergiienza, a postergar la atencidn médica o a enfrentar el rechazo. Por lo tanto,
la regulacion ayuda a desestigmatizar el tema, promoviendo un trato respetuoso
y humano.

En este sentido, regular el aborto no significa promoverlo, sino reconocer que es
una realidad social y que solo a través de un marco regulado se puede garantizar
que las mujeres y personas gestantes no sean tratadas como criminales, sino

3 rondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). ¢Qué es la autonomia corporal?. {2025). Disponible en:

https:

www.unfpa.org/es/sowp-2021/autonom
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como sujetas de derechos, con acceso a informacion, atencidn integral y
condiciones dignas para tomar decisiones sobre su vida y su cuerpo.

El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) emitié
el Lineamiento Técnico para la atencién del aborto seguro en México*, en donde:

... ha documentado que en aquellos paises donde se restringe o castiga la
practica del aborto existen mas practicas inseguras: interpretar
restrictivamente las leyes y normas no disminuye la incidencia de abortos,
pero si contribuye a que ocurran en condiciones de inseguridad
aumentando el impacto en la morbilidad materna extremadamente grave
y la mortalidad materna. Cuando el Estado impide u obstaculiza el acceso
al aborto seguro, las mujeres, nifias y adolescentes son forzadas a
continuar con un embarazo o a buscar servicios de aborto en condiciones
inseguras y se vulnera su derecho a la salud al no tomar en cuenta el
posible dafio en la salud fisica, mental y social.

En el citado lineamiento refieren que:

En México, el aborto representa una de las principales causas de
morbilidad y mortalidad materna sin cambios sustanciales en las Ultimas
décadas, a excepcion de la Ciudad de México desde 2007. Ejemplo de ello
es que, hasta el 3 de octubre de 2022, el aborto se encuentra dentro de
las primeras cinco causas de muerte materna. Ademas, entre 1990 y
2016, de las 32,284 muertes maternas que se registraron, 2,408 (7.5%)
fueron por causas relacionadas con el aborto; 305 mujeres adolescentes
de entre 15y 19 afios y 13 nifias de 10 a 14 afios murieron por esta causa.
Las complicaciones y muertes por aborto se consideran evitables, porque
no debieron suceder o pudieron ser prevenidas con el uso de la tecnologia
médica existente.

Cabe senalar que las mujeres y personas gestantes que podrian requerir atencién
por aborto, tienen caracteristicas diferentes y viven en contextos sociales,
comunitarios, familiares e individuales muy diversos.

En ese sentido, existen multiples razones por las que las mujeres interrumpen un
embarazo, no es posible generalizar las causas pues estas pueden asociarse con

# Secretaria de Salud Subsecretaria de Prevencién y Promocidn de la Salud Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.
Lineamiento Técnico para la atencion del Aborto Seguro en México. Edicién 2022, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/779301/V2- FINAL |nteractivo 22NOV 22-Lineamiento te cnico aborto.pdf
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diversos motivos como de salud, calidad de vida, embarazos no deseados o no
planeados, falla o falta de métodos anticonceptivos, ausencia de informacion en
materia de educacién sexual y reproductiva, dificultades econdémicas,
estigmatizacién o prejuicio social y en casos mas severos violencia o coercién
sexual, por mencionar algunos.

La posibilidad de las mujeres para tomar decisiones libres para ellas y sus
familias no debe ser un privilegio reservado para las mujeres con recursos,
sino que debe ser un derecho

de cada mujer y cada nifia de todo el mundo. Lo mismo sucede con el
derecho a la salud y a la no discriminacion.”

BREVE DIAGNOSTICO DEL ABORTO EN MEXICO y GUANAJUATO. la
Organizacion Mundial de Salud (OMS):

. recomienda eliminar los obstaculos normativos innecesarios desde el
punto de vista médico para el aborto seguro, como la penalizacién, los
tiempos de espera obligatorios, el requisito de que otras personas (por
ejemplo, la pareja o familiares) o instituciones den su aprobacién, y los
limites sobre el momento del embarazo en que se puede realizar un
aborto. Estas barreras pueden provocar retrasos criticos en el acceso al
tratamiento y exponen a las mujeres y las nifias a un mayor riesgo de
aborto no seguro, estigmatizacion y complicaciones de salud, al tiempo
que aumentan las interrupciones en su educacion y su capacidad para
trabajar.®

"De 2015 a 2023 mas de 2.6 millones de nifias y adolescentes se convirtieron en
madres en el pais"’, lo que conlleva un impacto en sus vidas a nivel social, pero
también les quita oportunidades a nivel escolar, laboral o las hace permanecer
en circulos de violencia

En Guanajuato, al negarles el acceso a servicios de salud seguros y legales,
profundiza la desigualdad y se condena a muchas a enfrentar procedimientos

5 Comision Nacional de Derechos Humanos CNDH. Dia por la Despenalizacién del Aborto en América Latina y el Caribe. (2017).
Disponible en: https://www.cndh.org mx/noticia/dia-por-la-despenalizacion: del-aborto-en-america-latina-y-el-caribe

g Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a los paises a prestar
una atencidn que salve vidas. (2022). Disponible en: https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022 access-to- fe-abortion-
ritical-for-health-of-wi n-and-girl

7 Daniela G. & Alejandra F. El Universal. Nueve nifias de 10 a 14 afios dan a luz todos los dias en México. {2024). Disponible en:

https://interactivos.eluniversal.com.mx/2024/embarazos-infantiles- mexico/
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inseguros que pueden derivar en complicaciones graves, discapacidad e incluso
la muerte.

De acuerdo con las Estadisticas de Nacimientos Registrados del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en Guanajuato del 2020 al 2022, la tasa de
nacimientos registrados de madres con edades de entre 10 y 17 afios, por cada
1000 mujeres en ese grupo de edad, incrementd en un 29.4% al pasar de 10.2
a 13.2. Aqui ademas destaca que, en el 2020, se registraron 194 nacimientos,
cuyas maternidades oscilan entre los 10 y 14 afios, mientras que en el 2022 se
registraron 293, es decir, aumenté mas que el doble y para 2023, la variacién
fue minima, registrandose 295. Si bien en 2024 se observa una disminucion, el
volumen sigue siendo alto y los casos en menores de 15 afios reflejan situaciones
graves de vulneracion de derechos que requieren atencion inmediata.

Situacién que resulta muy preocupante puesto que hablamos de nifias que son
obligadas a ser madres.

[tabla]

En este mismo sentido, de acuerdo con INEGI® en el pais, en 2024 hubo 89 527
nacimientos registrados de madres entre 10 y 17 afios al momento del
nacimiento, lo que representd una tasa de 10.1 nacimientos por cada mil mujeres
en ese grupo de edad.

La informacion muestra un problema persistente de embarazos en adolescentes
y nifias, con fluctuaciones que evidencian que las politicas actuales han tenido
resultados irregulares.

[imagen]

Por otra parte, "colectivos feministas, al analizar las estadisticas de salud
mexicanas, encontraron los casos de 30 nifias de entre 10 y 14 afios que habian
quedado embarazadas por hombres mucho mayores que ellas. Los datos dicen
que uno de cada 25 nifios que vieron la luz en México en 2024 tiene como madre

8

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). ESTADISTICA DE NACIMIENTOS REGISTRADOS (ENR) 25 de

septiembre de 2025. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enr/enr2024 RR.pdf
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a un rostro infantil. Y que los padres, en mdas de un millar de casos, superan los
30 afios."?

Las diferencias por municipios son también muy sensibles. Hay dos municipios
con casi 700 madres adolescentes en 2024: Ledn (Guanajuato) y Juarez
(Chihuahua).

[imagen]

Segln los datos de Secretaria de Salud, la diferencia de edad entre la madre
adolescente y el padre del bebé llega a ser de hasta 69 afios. Hay 10 casos donde
la diferencia supera los 50 afios y mas de mil donde pasa de 20 afios. En casi 500
embarazos infantiles, los padres son hombres que pasan de los cuarenta afios.'?

[imagen]

Explica Juan Martin Pérez, coordinador de Tejiendo Redes Infancia en América
Latina y el Caribe "Si hay un promedio de cinco afios de diferencia, es decir, que
estamos hablando de adolescentes de 14, 15, con un joven de 20 o 21, ya solo
por esa diferencia de edad claramente hay un tema de dominio”.!

Esta situacion no puede entenderse como una relacién en igualdad de
condiciones, sino como un claro abuso de poder en el que se aprovecha la
vulnerabilidad, |a falta de experiencia y la dependencia de las menores.

La diferencia de edad entre los progenitores evidencia una asimetria que coloca
a las nifias y adolescentes en una posicion de sometimiento, donde no existe un
consentimiento libre ni informado.

Estos embarazos son, en la mayoria de los casos, el resultado de la violencia
sexual ejercida sobre esta poblacion, quienes ademas enfrentan un estado de
indefension frente a sus derechos.

Las nifias y adolescentes carecen de las herramientas legales, sociales vy
emocionales para protegerse de estas agresiones, lo que profundiza su condicién

9 £| pafs. Miles de nifias dan a luz en México cada afio: asi son los datos estado a estado. {2025). Disponible

en: https://elpais.com/mexico/2025-07-13/miles-de-ninas-dan-a-luz-en-mexico-cada-ano-

asi-son-los-datos-

estado-a-estado.htm

10 jdem.

11 paniela G. & Alejandra F. El Universal. Nueve nifias de 10 a 14 afios dan a luz todos los dias en México. (2024). Disponible en:

https://interactivos.eluniversal.com.mx/2024/em barazos-infantiles- mexico/
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de vulnerabilidad. Asi, se ven obligadas a enfrentar no solo las consecuencias
fisicas y emocionales de la maternidad temprana, sino también un entorno que
normaliza o invisibiliza las relaciones desiguales de poder.

Reconocer este problema es fundamental para impulsar politicas plblicas que
garanticen la proteccién efectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia, y
que erradiquen las estructuras sociales y culturales que permiten que estas
violencias se reproduzcan.

Las mujeres que han sido madres antes de los 17 afios, tienen poca
independencia econémica y un gran rezago educativo. En 2024, un 53% de las
nifias que se convirtieron en madre abandonaron los estudios antes de completar
la secundaria, de acuerdo con los datos reportados por la Secretaria de Salud
Publica.?

En la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)!3 realizan actividades
de incidencia politica para promover que el Estado mexicano haga mayores
esfuerzos para efectivamente prevenir el embarazo adolescente. Por ello, hacen
un llamado al Estado Mexicano para:

° Reconocer los vacios institucionales que existen en el pais para
prevenir y atender el embarazo adolescente, especialmente en
aquellas nifias de sectores sociales mas vulnerados en el ejercicio
de sus derechos.

] Actualizar los programas de prevencion y atencién del embarazo
adolescente, desde el reconocimiento de sus derechos sexuales y
reproductivos.

o Impulsar la participacién infantil y juvenil en el disefio de los
programas de prevencién y educacion sexual dentro del Sistema
Educativo Nacional.

Atender los casos de embarazos a temprana edad es una prioridad impostergable
porque constituyen una grave violacion a los derechos humanos de las nifias.

2 fdem.

13 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). ¢Qué podemos hacer para que se prevenga el embarazo de nifias y mujeres
adolescentes?. {2024). Disponible en: https: i i imi

mexico- 2017-2023/
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El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) ha sefialado que el
embarazo infantil nunca puede considerarse producto de una decision libre, sino
de violencia sexual, coercidon o abuso de poder, lo que convierte cada caso en un
indicador directo de fallas en los sistemas de proteccién (UNFPA, 2021).

"En la medida que este segmento de la poblacién obtenga oportunidades para su
insercion econdémica y social, se puede suponer que a la sociedad en general le
aguarde un futuro mds prospero, por el contrario, si las oportunidades para las
generaciones mas jovenes son mas escasas, las implicaciones a largo plazo para
la sociedad en su conjunto pueden ser muy negativas."!*

No atender estos casos implica normalizar la violencia y perpetuar ciclos de
pobreza, discriminacién y desproteccién. En cambio, darles atencién inmediata y
prioritaria es reconocer a las nifias como sujetas de derechos, garantizar su
bienestar y construir una sociedad que no tolere la violencia ni la indiferencia ante
una de las expresiones mas graves de injusticia y desigualdad.

Regular el aborto en contextos donde el sistema penaliza a las mujeres en lugar
de acompafiarlas es una medida urgente de justicia social y de derechos
humanos.

De igual forma, segun informaciéon proporcionada por la Fiscalia General del
Estado, a través de las preguntas que diputadas realizaron sobre el estatus de
los 18 presuntos delitos de aborto que se registraron ante el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el 2023, el organismo
auténomo local sefiald de que de los 18 casos registrados solamente el 11% -es
decir 2 casos- correspondian a averiguaciones o carpetas de investigacion
iniciadas en contra de personas por haber provocado el aborto sin el
consentimiento de la mujer, es decir abortos forzados.

Sin embargo, cuando se les pregunté sobre cuantos de los 18 casos
correspondian a averiguaciones o carpetas de investigacion que habian iniciadas
en contra de mujeres por haber causado su propio aborto (aborto voluntario), se
observa una respuesta vaga, donde no dieron una cifra exacta bajo el argumento
de "la definicion de lo concerniente se logra una vez agotadas todas las
actuaciones indagatorias y procedimentales atinentes al esclarecimiento del

14 £l Fondo de Poblacién de las Nacmnes Unidas (UNFPA) Consecuencias socioeconémicas del embarazo en adolescentes en México,
(2020). Disponible en: https: i i %B3micas-del-embarazo-en- adolescentes-
en-m*C3%AIxico
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hecho, de donde se desprende, entre otras cosas, el tipo de actitud comisiva".
Respuesta que es contradictoria a la referida en el parrafo anterior, pues mientras
en la primera si dan una cifra exacta sobre los casos de abortos forzados, para
los cuestionamientos sobre denuncias contra mujeres que cometieron abortos
voluntarios sefialan no poderlo decir hasta que se esclarezcan las investigaciones.

Con esta omision se revela la intencidn que tienen las autoridades de esconder lo
que sigue sucediendo en nuestro estado: la constante criminalizacion,
investigacidn y persecuciéon que se realiza contra mujeres que deciden ejercer
sus derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la autodeterminacién
reproductiva, es decir a decidir sobre sus cuerpos y proyectos de vida.

De 2024 con fecha de corte al 31 de agosto de 2024, Guanajuato ha reportado
ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) un total de 12 casos de presuntos delitos de aborto?s.

Sin embargo, mediante la solicitud de informacidn con folio de referencia
111100500324224 realizada este mismo mes de septiembre, la Fiscalia informo
que del periodo comprendido entre el 01 de enero del 2022 al 31 de julio del
2024 se tiene registro de lo siguiente:

o 17 carpetas de investigacién iniciadas en contra de mujeres por
presuntamente haber provocado o consentido su propio aborto!6
(aborto voluntario).

o 11 carpetas de investigacion iniciadas en contra de personas que
presuntamente causaron el aborto sin el consentimiento de la
mujer embarazada (aborto forzado).

o Hay 28 casos en los que la persona denunciante forma parte del
personal de salud, siendo preponderantemente trabajadores (as)
sociales y doctores (as), perteneciendo el 3.7% a instituciones
privadas y el 96.3% a instituciones publicas, de las cuales el

15 secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (2024). Incidencia Delictiva del Fuero Comin 2024. Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

6 . . . . ;
18 precisando que noexiste a la fecha madres que se encuentren detenidas por el tipo penal de aborto n causales penales vigentes
0 substancidndose en su contra bajo los parametros aludidos.
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89.47% es estatal y el 10.53% federal. Esto es relevante, puesto
que el hecho de que sea el personal de salud, quienes estan
denunciando, juzgando y criminalizando a las mujeres por ejercer
sus derechos no solamente es un reflejo de la falta de capacitacion
y sensibilizacién en la materia, sino que ademas demuestra que no
hay atencion médica con perspectiva de género y contradice lo que
la Secretaria de Salud del Estado habia manifestado en las dos
Gltimas comparecencias ante este Congreso relativo a que en los
hospitales publicos de Guanajuato se garantizaba a todas las
mujeres y personas gestantes que lo solicitaran el acceso a
servicios de interrupcion legal del embarazo.

En cifras mas recientes, a través de la solicitud de transparencia registrada bajo
el niumero de folio 111100500184425, la Unidad de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, informé que el niumero de procedimientos
de Interrupcién Legal del Embarazo en las Unidades Médicas del Instituto de
Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG) de 2021 a abril de 2025, son
los que a continuacion se exponen:

[tabla]

Estas cifras nos dan una muestra mas de la realidad, pues no debe interpretarse
como falta de necesidad, sino como evidencia de los obstaculos legales, sociales
y culturales que enfrentan las mujeres y personas gestantes en Guanajuato.

Estos registros corresponden, mas que a una ausencia de demanda o a la
categorizacion de otras formas, al miedo a la criminalizacion, a la falta de
informacion clara y a la inseguridad juridica que enfrentan tanto usuarias como
personal de salud.

Por ello, legislar la despenalizacion del aborto en el estado es un acto de justicia
y de visidn de futuro. Significa garantizar que el ISAPEG cuente con herramientas
claras para actuar sin temor, con profesionalismo y humanidad para que se
puedan ofrecer servicios de salud seguros, gratuitos y con protocolos claros,
evitando que quienes necesiten interrumpir un embarazo se vean forzadas a
recurrir a practicas clandestinas que ponen en riesgo su vida y su dignidad.

Esta informacion demuestra que aun y con los criterios y precedentes que ya ha
establecido el Maximo Tribunal, la realidad en Guanajuato no va a cambiar hasta
que no se realicen las adecuaciones legislativas necesarias para despenalizar el
aborto y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres a decidir
sobre sus cuerpos y autodeterminacion reproductiva.
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HISTORIA DE LA DESPENALIZACION DEL ABORTO EN MEXICO y EN
GUANAJUATO. México ha visto como personas servidoras publicas, politicas y
colectivas organizadas se han convertido en protagonistas clave de un debate
que reivindica el derecho a decidir como una cuestién de justicia y dignidad
humana, y no como algo que dependa de filiaciones partidistas o ideoldgicas.

Los esfuerzos para que se despenalice el aborto voluntario y se garantice la
prestacion del servicio de interrupciéon del embarazo de manera sequra y gratuita
por parte del Estado no es algo nuevo, pues en México, se tiene registro que la
despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo ha estado en el debate
politico al menos desde 1871, cuando se promulgé el Cédigo Penal para el Distrito
y Territorios Federales, el lamado "Cddigo Juarez", en el que "por primera vez se
clasifico el aborto en un apartado distinto al del homicidio" pero consideréndolo
necesario cuando, "de no efectuarse, la mujer corriera peligro de muerte" y
ademas no lo castigaba cuando fuera imprudencia!, disposiciones que a pesar de
tener origen liberal, poseian "ideas sobre la honra de la mujer, que tenian gran
peso social en aquella época"'’.

Posteriormente, el Cédigo de 1931 traeria como novedad el no considerar punible
el aborto cuando el embarazo fuera resultado de una violacion.

Sin embargo, el que no se aceptaran otras causas favorecid la persistencia
de la practica clandestina y riesgosa a la cual recurririan miles de mujeres
que tenian el deseo o la necesidad de interrumpir su embarazo. Y
precisamente como resultado de esa negativa ocurrian tragedias en torno
al aborto ilegal'®,

Por ello, en 1936 durante la Convencion de Unificacidon Penal, celebrada en el
Distrito Federal, la doctora Ofelia Dominguez Navarro establecidé el precedente
del criterio relativo a que el tema de la interrupcién voluntaria del embarazo es
una cuestién de justicia social que debe abordarse desde el ambito de la salud
publica en vez de ser criminalizada, al proponer "que se derogara la legislacion
penalizadora" sefialando que el aborto "tomaba como eje la injusticia social y no
era un tema que fuera competencia del derecho penal, sino de la salubridad
publica"?,

17 | amas, Marta. {2017). La interrupcion legal del embarazo: El caso de la Ciudad de México: FCE & UNAM.

18 fdem.

13 fdem.
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
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Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
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H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_ correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
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Pero no seria sino hasta la década de 1970 cuando la lucha por la
autodeterminacion sexual y reproductiva se posiciond como la caracteristica
principal de la segunda ola del feminismo -cuyo lema fue precisamente "lo
personal es politico"-, que las feministas mexicanas visibilizaron el tema en la
agenda publica cuando comenzaron a hablar abierta y publicamente sobre
derechos sexuales y reproductivos, que tenian que ver con el cuerpo y los afectos,
planteando asi reivindicaciones relativas a la sexualidad y a la reproduccién.

En 1976 habia ya seis grupos feministas organizados en la Ciudad de México?’,
que se unieron en lo que se llamd la Coalicion de Mujeres Feministas. Los tres
requisitos para formar parte de esta confluencia eran: luchar por el derecho a la
maternidad voluntaria (que implicaba el aborto); defender la libre opcidn sexual
(con el reconocimiento de la opcidon homosexual); y rechazar la violencia hacia
las mujeres. En ese afio se realizo la Primera Jornada Nacional sobre Aborto. En
aquella oportunidad, la Coalicion de Mujeres Feministas presenté un proyecto de
ley que fue llevado en una manifestacion a la Camara de Diputados.

En 1978, se instaurd uno de los actos rituales del feminismo mexicano: una
marcha de mujeres enlutadas, cargadas de coronas funebres, hasta el
Monumento a la Madre, en memoria de las madres muertas por abortos mal
practicados. En 1979 se cred el Frente Nacional de Lucha por la Liberacion y los
Derechos de las Mujeres (FNALIDM), que convocaba a miembros de partidos y
sindicatos universitarios y que se sumo al proceso de lucha por la despenalizacion
del aborto. A pesar de sus diferencias, la Coalicion y el FNALIDM trabajaron
conjuntamente para reformar el proyecto presentado por las organizaciones
feministas en 1976. La reforma politica de los 80, que por primera vez legaliz6 al
Partido Comunista, cred el clima adecuado para presentar la iniciativa de ley, que
conservo el nombre de Proyecto de Ley de Maternidad Voluntaria?!.

Fue en 1983, cuando el presidente Miguel de la Madrid y el procurador de Justicia
Sergio Garcia Ramirez, intentaron reformar la ley de aborto de la Ciudad de
México para equipararla a los avances conseguidos desde fines de los 70 en
muchos estados de la Republica, donde el aborto fue despenalizado en casos de

20 Archivos Historicos del Feminismo. ¢Quiénes somos?. CIHUAT: Voz de la coalicién de mujeres. Disponible en: hitps://archivas-
feministas.cieg. unam.mx/semblanzas/semblanz i html

21 Nyeva Sociedad {2009). La despenalizacién  del aborto en México. Disponible en: https://nuso.org/articulo/la-despenalizacion-del-

aborto-en-mexico/
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malformaciones graves y dafio a la salud. El Gnico Cédigo Penal que no habia sido
modificado desde 1931 era el de la Ciudad de México, entonces Distrito Federal?2.

El 8 de enero de 1991 la Coordinadora Feminista del Distrito Federal -junto con
62 organizaciones sociales, sindicales y femeninas- fundé el Frente Nacional por
la Maternidad Voluntaria y la Despenalizacion del Aborto (FNMVDA). El 13 de
enero, el Partido de la Revolucién Democratica (PRO) aprobé por unanimidad una
resolucion favorable a la despenalizacién. El 15 de enero se realizé el primer acto
publico del FNMVDA: una marcha de protesta ante la suspension de las reformas
chiapanecas, bajo la consigna «Yo he abortado». Decenas de mujeres se
acercaron a la sede de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, donde se
entregd un escrito en el que, por primera vez en México, las feministas
reivindicaban los derechos reproductivos, incluido el aborto, como derechos
humanos de las mujeres?3.

En 1997, las plataformas electorales partidarias del PRD y del Partido del Trabajo
(PT) incluyeron la despenalizacién del aborto como un elemento central de la
maternidad voluntaria. Antes del afio 2000, el aborto en la Ciudad de México
estaba permitido sdlo en casos de violacion o cuando el embarazo ponia en riesgo
la vida de la mujer?*. Mas tarde se incluyeron las de deficiencias o malformaciones
del feto y el riesgo para la salud de la mujer.

En abril de 2007, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé la reforma
al Cddigo Penal que legalizd el aborto dentro de las primeras doce semanas de
gestacion.

Entre 2008 y 2011 se modificaron las constituciones de dieciocho de los treinta y
dos estados para proteger la vida desde la fecundacién y, de ese modo, penalizar
el aborto. Estas reformas fueron compartidas e impulsadas conjuntamente por el
Partido Accidon Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucionals.

De acuerdo con datos de GIRE, hasta junio de 2025, el aborto se ha despenalizado
en las siguientes entidades federativas: Ciudad de México (2007), Oaxaca
(2019), Hidalgo (2021), Veracruz (2021), Coahuila (2021), Baja California
(2021), Colima (2021), Sinaloa (2022), Guerrero (2022), Baja California Sur

22 fdem.

3 fdem.
24

Francisco A. et al. Radiografia de la Opinién Plblica sobre el aborto en Meéxico. (2014). Disponible en:

oinion_public re el aborto en Mexico
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(2022), Quintana Roo (2022), Puebla (2024), Jalisco (2024), Michoacéan (2024),
Chiapas (2024), San Luis Potosi (2024), Zacatecas (2024), Estado de México
(2024), Chihuahua (2025), Nayarit (2025), Campeche (2025), Yucatan (2025) y
Tabasco (2025).

De las entidades en las que se ha despenalizado el aborto en México, solo en diez
(Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Colima, Guerrero,
Hidalgo, Michoacdn, Oaxaca, Sinaloa y San Luis Potosi) se ha incorporado la
regulacién de la interrupcién del embarazo en las leyes locales de salud. A su vez,
solo la Ciudad de México, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Michoacdn han disefiado
y publicado un programa para la atencion del aborto. Estos programas se
disefiaron como herramientas de politica publica que reglamentan la provision de
servicios de aborto con el fin de garantizar su calidad y atencién integral. Ademas,
en noviembre de 2022, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR) publicé el Lineamiento Técnico para la Atencién del
Aborto Seguro en México, el cual indica, a escala federal, los criterios basicos
para la atencién del aborto de forma integral, con perspectiva de género vy
conforme a los derechos humanos?®,

Y es gracias a la perseverancia y valentia de las mujeres y colectivas que,
teniendo lo anterior como causa, a lo largo de los afios se han enfrentado a las
resistencias sociales, politicas, religiosas, ideolégicas y culturales existentes,
alzando la voz desde las calles, organizaciones y también desde las instituciones,
precisamente para posicionar en la agenda publica la importancia de fomentar la
educacién y salud sexual y reproductiva, despenalizar el aborto y garantizar el
acceso a servicios legales, seguros y gratuitos de interrupcion voluntaria del
embarazo, que se han logrado establecer distintos precedentes que han
contribuido al avance del reconocimiento y garantia de estos derechos, aunque
todavia quedan pendientes por resolver y atender.

En Guanajuato se ha intentado despenalizar el aborto en diversas ocasiones, sin
embargo, debido a malas practicas legislativas, las propuestas quedaban
archivadas sin ser discutidas. Sin embargo, en los ultimos afios, la correlacion de
fuerzas politicas en el Congreso del Estado de Guanajuato, ha permitido que las
propuestas lleguen al debate parlamentario.

26 Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE). Aborta en datos. El aborto en contextos despenalizados. Disponible en:

https://abortomexico.gire.org.mx/aborto-en-datos/
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El 4 de octubre de 2018, el Diputado Isidoro Bazaldda Lugo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), suscribié una
iniciativa de reforma a diversos ordenamientos locales en materia de interrupcién
legal del embarazo, desde entonces el legislador apunté que debido a las
demandas y urgencias actuales es necesario proponer una reforma al Cddigo
Penal adicionando tres exclusiones de responsabilidad penal para las mujeres que
decidan interrumpir de manera libre, informada y responsable su embarazo,
refiri6 durante su presentacion que "La despenalizaciéon del aborto en los
supuestos permitidos por Ley, atiende a una problematica de salud publica
brindando el servicio de interrupciéon legal del embarazo a un sector de la
poblacién que en ausencia de la participacion del Estado sus vidas correrian
peligro".%’

El 5 de marzo de 2020, durante la Sexagésima Cuarta Legislatura, la diputada
Maria Magdalena Rosales Cruz y el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
integrantes del Grupo Parlamentario del partido de Movimiento de Regeneracidon
Nacional (Morena), presentaron una iniciativa de reforma el Cddigo Penal en
donde, propusieron reformar el articulo 163 para que el aborto no sea punible
cuando sea causado por culpa de la mujer embarazada, cuando el procurado o
consentido por la mujer sea resultado de una violacién, cuando el embarazo sea
resultado de una inseminacion artificial no consentida, cuando de no provocarse
el aborto la mujer embarazada corra peligro en su salud o de muerte y cuando el
aborto se deba a causas eugenésicas graves.?®

Dichos esfuerzos se vieron mermados ya que las comisiones dictaminadoras
encontraron que dichas propuesta no resultaban procedentes instruyendo a su
archivo definitivos.?®

z Congreso del Estado de Guanajuato. Suscribe iniciativa en materia de interrupcion legal del embarazo. (2018). Disponible en:
z icados/suscribe-iniciativa-en-materia-de-interrupcion-tegal-del-embarazo

8 Congreso del Estado de Guanajuato. Presentan reforma para que la interrupcién del embarazo sea legal. (2020). Disponible en:
https://www.congresogto.gob.mx/comunicados/presentan-reforma-para- gue-ta-interrupcion-del-embarazo-sea-legal

29 DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA ¥ DE SALUD PUBLICA RELATIVO A DOS INICIATIVAS: LA PRIMERA, A
EFECTO DE REFORMAR ELARTICULO 163 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAIUATO; ADICIONAR EL ARTICULO 25 BIS A LA LEY DE
ATENCION Y APOYO A LA VICTIMA Y AL OFENDIDO DEL DELITO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO; REFORMAR LA FRACCION X1, Y ADICIONAR
LA FRACCION XII AL ARTICULO 28, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, UN CAPITULO X DENOMINADO «SOBRE LA INTERRUPCION DEL
EMBARAZO» ALTITULO TERCERO, LOS ARTICULOS 77 Y 78 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO; ADICIONAR LA FRACCION
VI, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 21, Y ELARTICULO 41 BIS A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISIDORO BAZALDUA LUGO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; Y LA SEGUNDA, DE DEROGACION Y REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAIUATO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ Y
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presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
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Sin embargo, las voces como la de la Diputada Vanessa Sanchez Cordero,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se
manifestaron con fuerza, pues la entonces Diputada sefiald:

Sobre este dictamen, dije y lo sostengo, solo considera una postura sobre
este tema, la proteccidn a la vida desde la concepcién, argumentos todos
a los que se encaminaron las participaciones de la Coordinacién General
Juridica, el Instituto de Investigaciones Legislativas, Secretaria de Salud,
Fiscalia del Estado, hasta la propia Procuraduria de los Derechos Humanos
que simplistamente concluyd: no tienen por qué entrar en conflicto los
derechos humanos del nasciturus con los de la mujer, si esta permanece
embarazada. 'Embarazo’, dicho sea de paso, se entiende luego como
castigo cuando se practica la violencia obstétrica y se le dice a la mujer
"para qué abrio las patas"'.

No soy proaborto, ni promuevo el aborto, como representante popular de
las mujeres en Guanajuato, apelo a la congruencia y razén de los
argumentos que hoy me permiten fijar una postura a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde, argumentos que puntualizo a
continuacion, y que, por cierto, no son explorados a fondo por el dictamen
a estudio.3°

Recientemente, han sido diversos los esfuerzos legislativos en la materia. En la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, hace
cuatro afios en el marco del inicio del ejercicio constitucional de esa legislatura y
del Dia de Acciéon Global por el Acceso al Aborto Legal y Seguro, el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd una iniciativa3! a
efecto de reformar diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
en materia de despenalizacidn del aborto, donde de forma textual expresan en la
exposicién de motivos su convencimiento "a que no se puede criminalizar a una

EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
(2020). Disponible en https://congreso- gio.s3. amazonaws com/uploads/dictamen/archivo/3991/627.pdf

O partido Verde Ecologlsta de México PVEM. EN GUANAJUATO SE INVISIBILIZA A LA MUJER: VANESSA SANCHEZ (2020)

31 Martha Lourdes O. & Gerardo F. (2021). Iniciativa de reformas a diversos articulos del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato, en
materia de despenalizacién del aborto. Expediente Legislativo: ELD 5/LXV-l. Congreso del Estado de Guanajuato. LXV Legislatura.

Disponible en: https://oficialiapartes.congresogto gob.mx/DocsRecepcion/HO-LXV-633.pdf
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mujer o persona gestante por el hecho de tomar la decisién sobre su cuerpo, es
decir, de interrumpir el embarazo".

Cabe sefialar la labor exhaustiva que se enuncia en la citada exposicién de
motivos, pues mencionan que:

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
estudiamos las sentencias de la Suprema Corte de Justicia, borrando las
penas para las mujeres o personas gestante y para cualquier médico,
partera o enfermera que auxilie o ayude a la interrupciéon del embarazo,
se busca que la mujer decida sobre su cuerpo si desea practicarse un
aborto3?,

Finalmente, las personas diputadas iniciantes consideraron que el impacto social
de su propuesta se "traducira en que el ejercicio de un derecho constitucional no
puede ser, al mismo tiempo, un delito."

En este sentido, fue durante la Sexagésima Sexta Legislatura que los esfuerzos
se multiplicaron con la presentacidn de una iniciativa3® de reforma integral en la
materia, presentada por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
cual a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, la cual tenia por objetivo garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes en
el estado de Guanajuato.

El tercero y ultimo de los esfuerzos presentados en la materia, refiere a la
iniciativa®* suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo

32 fdem.

33 sandra Alicia P & Rodrigo G. (2024). Iniciativa a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato vy de la Ley de
Educacidn para el Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente al Cédigo Penal, a efecto de despenalizar la interrupcién voluntaria
del embarazo hasta las doce semanas de gestacion. Expediente Legislativo: 4B/LXVI. Congreso del Estado de Guanajuato. LXV Legislatura.
Disponible en: https://oficialiapartes.congresogto.qob.mx/Files/299881/Exp299881-1XVI-27720241001222143 pdf

34 Grupo Parlamentario de MORENA. (2024). Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, el Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, la Ley de Educacion parael Estado de Guanajuato, la Ley de Salud para el Estado de Guanajuato, la Leyde Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato y la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en materia de
interrupcion legal del embarazo. Expediente Legislativo: ELD 17B/LXVi-I. Congreso del Estado de Guanajuato. LXV Legislatura.

Disponible  en:  htips://oficialiapartes.congresopto.gob.mx/Files/301095/Exp301095-GPRMORENA-INICIATIVA-IN TERRUPCI%C3%93N-
LEGAL-DE-EMBARAZ020241016082717.pdf
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-I); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO fos articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

- correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA o
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 3078/LXVI-I).

Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato,
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato.

Uno de los argumentos que se repitieron constantemente en el debate
parlamentario consistia en aseverar que, en Guanajuato, no hay mujeres con
sentencia condenatoria por el delito de aborto y que, por lo tanto, no hay mujeres
privadas de la libertad. En este caso, es conveniente enfatizar que si el delito de
aborto en Guanajuato no tiene operatividad penal, entonces su disefio normativo
actual tampoco. La redaccién actual del sistema sancionador del aborto es una
violencia simbolica en contra de las mujeres guanajuatenses, porque perpetlia
desde la norma estereotipos de género y relaciones de dominacion-
subordinacion.

Sin embargo, en esa misma jornada, fue aprobada por unanimidad una reforma
a la Ley de Educacién estatal que incorpora la educacién sexual integral y
reproductiva en todas las escuelas de nivel basico (publicas y privadas). En
donde, cabe sefialar el papel tan importante que ha realizado el Poder Ejecutivo
como pieza clave para su implementacion en el sistema educativo a través de la
coordinacién de acciones interinstitucionales. Ademas, ya se esta trabajando en
un programa piloto que incluye capacitacion para el personal de las Secretarias
de Educacion y Salud como primera fase de implementacion.

La jornada democratica del 5 de junio, demuestra la pluralidad de expresiones de
la sociedad guanajuatense, un ejercicio inédito en el que se configuraron los
derechos de expresion de diversos grupos de la sociedad guanajuatense. Fue
historico porque las mujeres guanajuatenses visibilizaron su lucha como nunca
antes.

Es relevante sefialar que "Con el objetivo de que todas las mujeres y personas
gestantes tengan acceso a abortos seguros sin ser criminalizadas", diversas
colectivas feministas locales, han realizado esfuerzos tanto por la via de la
manifestacion, la protesta y el litigo estratégico, para despenalizar e| aborto en
Guanajuato. GIRE y otras organizaciones locales han "encabezado una estrategia
juridica nacional que consiste en presentar amparos para eliminar el delito de
aborto autoprocurado y consentido en todos los cddigos penales del pais donde
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-l); la sequnda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

—_— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/IXVI-); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-i).

no se ha despenalizado por parte de los congresos, incluido el federal." (GIRE,
2023)3.

GIRE presentd como parte de su litigio estratégico el Amparo en Revision
525/2024, el cual constituye el antecedente mas reciente en el que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ya se ha pronunciado sobre la regularidad
constitucional del sistema que sanciona a las mujeres y personas con capacidad
de gestar que deciden interrumpir un embarazo en Guanajuato.

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INICIATIVA. Si bien es cierto, como
ya se sefiald anteriormente, que durante el segundo Periodo Ordinario de
Sesiones se discutioé en Pleno el dictamen de las iniciativas, la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, en el articulo 60 y la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, en el articulo 197, sefialan que en caso de que un
dictamen sea desechado, ordenando su archivo definitivo, la propuesta o
iniciativas materia del dictamen mencionado, no podran presentarse nuevamente
durante el mismo periodo ordinario. Es un hecho publico y notorio, que el inicio
del primer Periodo Ordinario de Sesiones del segundo afio de ejercicio
constitucional de la Sexagésima Sexta Legislatura fue el pasado 25 de septiembre
de 2025; por lo tanto, la iniciativa de reforma que proponemos puede ser
presentada para el proceso legislativo correspondiente.

AMPARO EN REVISION 525/2024 Y EL PARAMETRO DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA QUE SANCIONA A LAS MUIJERES Y
PERSONAS CON CAPACIDAD DE GESTAR QUE DECIDEN INTERRUMPIR UN
EMBARAZO EN GUANAJUATO. En el Amparo en Revision 525/20243¢, cuya
sentencia data del 30 de abril de 2025, la Primera Sala de la SCIN analizd los
articulos 159, 160, 162 y 163 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato a través
del parametro de regularidad constitucional ya consolidado sobre los derechos 1)
a la dignidad; 2) a la autonomia y libre desarrollo de la personalidad; 3) a la
igualdad juridica; 4) a la salud y libertad sexual; y 5) a los alcances del derecho
a decidir.

- Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida. (2023). Corte despenaliza el aborto a nivel federal. GIRE. Disponible en:

https://gire.ora.mx/blog/corte-despenaliza-el-aborto-a-nivel-%20federal/#:-

text=Con%20el%200bietivo%20de%20que consentido%20en%20todos%2010s%20c%C%203%B3digos

36 sentencia recaida al Amparo en Revisidn 525, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 30 de abril de 2025.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del
Estado de Guanajugto (ELD 272/LXVI-l); la sequnda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_ correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la terceraq,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

A continuacién, se recuperan los principales argumentos que la SCIN emple6 en
su analisis:

1) Dignidad humana

Los derechos humanos reconocidos constitucional y convencionalmente tienen
como fundamento, condicién y base a la dignidad humana3’. La SCIN ha reiterado
el valor superior de la dignidad humana pues es, en esencia, el presupuesto para
el ejercicio y goce del resto de los derechos humanos; en este sentido, debe
entenderse que la dignidad es el interés inherente a toda persona, por el mero
hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto; a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada3s.

En el caso especifico de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar,
la dignidad humana adquiere matices connaturales a sus rasgos y caracteristicas
que las definen, de tal forma que la primera es la precondicién para que puedan
decidir sobre si mismas y su proyeccion hacia los demas?°.

Las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen la libertad de disponer de
su cuerpo y construir su identidad y decidir sobre su destino con autonomia, libres
de imposiciones o transgresiones; estos mismos argumentos ya habian sido
expuestos sistematicamente por la SCIN en la accién de inconstitucionalidad
148/2021%° y ha sido ampliamente retomada en diversos pronunciamientos
relacionados con los derechos reproductivos.

2) Autonomia y libre desarrollo de la personalidad

La SCIN, en la accién de inconstitucional 148/2017 antes referida, sefialé que
una consecuencia que se deriva de la dignidad humana, es la capacidad de
conducirse libre de injerencias arbitrarias que afecten las decisiones en la vida
privada.

37 Tesis P. LXV/2009, de rubro; "DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS
DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES". Datos de localizacion: Registro 165813.

38 Tesis: 1a./). 37/2016, de rubro: "DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A
FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA". Datos de localizacién: Registro 2012363.

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murilloy otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, pérr. 143,

40 Resuelta por el Pleno ensesién de 7 de septiembre de 2021, por unanimidad de 10 votos, bajo la ponencia del ministro Luis Maria
Aguilar Morales.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcig Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

: = correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-I); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ardenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).,

De acuerdo con la SCIN, la autonomia individual es la capacidad de obedecer las
consideraciones, deseos, condiciones y caracteristicas que expresan el ser
auténtico, respetando el marco de la ley. En este sentido, la autonomia individual
es la esfera de proteccion de las personas, tanto frente a la comunidad como
frente al Estado.

Este concepto de autonomia tiene dos componentes:
a) Hay decisiones que sélo le competen a la persona respecto de si misma;

b) Las decisiones personales deben estar libres de interferencia estatal o de otras
auspiciadas o legitimadas indebidamente por el orden juridico. En otras palabras,
las personas tienen derecho a construir libremente un proyecto de vida.

El concepto de "proyecto de vida", ha sido desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH), quien ha establecido que éste
implica, por un lado, la realizacion integral de la persona, lo que conlleva la
interaccion entre su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades vy
aspiraciones, que permiten generar expectativas y cumplirlas; y por otro lado, la
realizacion personal sustentada en las opciones que se tienen para conducir su
vida y alcanzar el destino que se propone:

[...] el denominado "proyecto de vida" atiende a la realizacién integral de
la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas.

[...]

El "proyecto de vida" se asocia al concepto de realizacidén personal, que a
su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir
su vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la
expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su natural culminacién. Esas opciones poseen, en si
mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacién o
menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un
valor que no puede ser ajeno a la observacidén de esta Corte.*!

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Reparaciones y costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998. Serie C No. 42,
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cadigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-I); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/IXVI-); y la tercerq,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1}

La SCIN también se ha pronunciado sobre el proyecto de vida, sefialando que:

... tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de
toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni
controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se
ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos,
etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre
otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su
apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre
opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en
que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo
a ella corresponde decidir autonomamente.*?

En el caso de las mujeres y las personas con capacidad de gestar, continuar con
un embarazo no deseado puede afectar su proyecto de vida y comprometer su
bienestar futuro. La penalizacion total del aborto, obstruye que las mujeres
puedan acceder a una interrupcidon voluntaria y segura del embarazo para
continuar con su proyecto de vida y desarrollar libremente su personalidad.

3) Igualdad y no discriminacion

La SCIN se ha pronunciado respecto a que la discriminacion en su vertiente
estructural existe cuando un conjunto de practicas reproducidas
institucionalmente y avaladas por el orden social, tienen como resultado la
generacién de escenarios sociales, politicos, econédmicos y éticos, entre otros, en
el que las personas - generalmente en situacion de exclusién sistematica e
histérica- se enfrentan a situaciones diferenciadas que afectan sus posibilidades
de desarrollo y sus planes de vida.

La discriminacién estructural puede ser producto de condiciones facticas de
desigualdad o de condiciones simbolicas. Al respecto, tanto las Salas como el
Pleno de la SCIN, han sefialado que el orden social de genero reparte de forma
diferenciada valoraciones, poder, recursos y oportunidades, teniendo como punto
de partida la interpretacién del cuerpo de las personas y de la asignacidn binaria
de la identidad sexual, y con ello, también se determina el acceso a derechos.

2 Tesis P.LXVI/2009, de rubro: "DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Datos de localizacion:
Registro 165822.
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Dictamen que presenta la Comisidn de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cdigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/IXVI-I); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlomentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H, CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

—_— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

Las mujeres tienen categéricamente el derecho irrestricto a una vida libre de
discriminacion y de violencias. Para cumplir este mandato, las autoridades deben
actuar con perspectiva de género: primero, para eliminar las barreras vy
obstdaculos estructurales que pueden estar contenidas en la legislaciéon y en las
practicas culturales; y segundo, para evitar que subsistan las visiones
estereotipadas y los prejuicios sobre las personas.

La SCIN, ha citado varias recomendaciones y observaciones generales de
diversos organismos internacionales para enfatizar la necesidad de garantizar la
no discriminacioén contra las mujeres.

Por ejemplo, la Recomendacién General 35 del Comité contra la Discriminacion,
sostiene que penalizar el aborto y obstruir el acceso a este servicio de atencion
médica es una forma de violencia basada en el género.

Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, como la esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo
forzado, la tipificacion como delito del aborto, la denegacién o la
postergacion del aborto sin riesgo y la atencién posterior al aborto, la
continuacién forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres
y las nifias que buscan informacién sobre salud, bienes y servicios
sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de género
que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel,
inhumano o degradante.*3

Por su parte, la Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sefiala que los Estados deben incorporar la perspectiva de
género en sus politicas, planificacidén, programas e investigaciones en materia de
salud a fin de promover mejor la salud de las mujeres.

Y la Recomendacion General 24 del Comité para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, sefiala que los Estados deben velar por
que las mujeres tengan acceso a la salud sin discriminacién y, por lo tanto, se
deben implementar medidas adecuadas de caracter legislativo, judicial,
administrativo, presupuestario, econdmico y de otra indole para garantizar este
derecho, removiendo obstaculos, requisitos y condicionamientos que obstruyan
el acceso a este derecho.

43 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19, 26 de julio de 2017.
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Dictamen que presenta la Comisidn de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-1); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

e correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-); y la tercerq,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupe Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

Lo anterior implica que las mujeres o personas gestantes puedan tener acceso a
medidas que les permitan gozar del mejor estado de salud, incluida la sexual y
reproductiva, lo que se traduce con servicios asociados al embarazo y a la
decisién de continuarlo o no, decisidon que no puede ser externa ni coactiva.

Para la SCIN, el derecho a decidir sobre el cuerpo y, por lo tanto, sobre la
continuacién de un embarazo, supone la eliminacidn de estereotipos de género
que Gnicamente les asignan a las mujeres o a las personas con capacidad de
gestar, el ejercicio de la sexualidad vinculada a la reproduccion y a la maternidad.
Al respecto, ha tomado relevancia la frase reiterada por el Maximo Tribunal
mexicano: La maternidad no es destino, sino una acciéon que debe ejercerse a
plenitud, por lo que requiere ser producto de una decisidn voluntaria.

4) Derecho a la salud y a la libertad reproductiva

La SCIN, al estudiar jurisdiccionalmente el derecho a la salud contenido en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
comprende "el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental"** ha sostenido que las actuaciones de las autoridades
sanitarias pueden ser revisadas directamente por las personas juzgadoras.

En lo relativo al derecho a la interrupcién del embarazo, en el amparo en revision
1388/201526, la Primera Sala, desarroll6 estandares sobre el derecho a la salud
y su relacién con otros derechos, en el marco de la interrupcién del embarazo.
Estos estandares fueron retomados por el Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 148/20174 y en la accién de inconstitucionalidad 106/2018
y su acumulada 107/2018%.

En esas sentencias, el Pleno de la SCIN, aseverd que el cumplimiento de dichos
estandares es de conformidad con la Observacion General 14 del Comité de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, y que ademas, se deben asegurar los
siguientes elementos institucionales interrelacionados en materia del derecho a

% Tesis aislada CVIIl/2014, de rubro: "SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE  COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS,
COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO." También ver la tesis aislada LXV/2008 de rubro: "DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTAR/EDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."

43 Resuelta por el Pleno en sesion de 6 de septiembre de 2021, par unanimidad de 10 votos, bajo la ponencia del ministro Luis Maria
Aguilar Morales.

% Resuelta por el Pleno en sesién de 9 de septiembre de 2021, por unanimidad de 10 votos, bajo la ponencia del ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.
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la salud que, ademas, estan interrelacionados: disponibilidad, accesibilidad (no
discriminacion, accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica, acceso a
informacién), aceptabilidad y calidad.

La interrupcién del embarazo por motivos de salud debe ser comprendida como
una intervencion terapéutica que se recomienda para resolver diversos riesgos
relacionados salud de las mujeres o personas con la capacidad de gestar.

5) Derecho a decidir y sus implicaciones especificas en el
aborto

Finalmente, la SCIN ha determinado a través del parametro de regularidad
constitucional, que las mujeres y las personas con capacidad de gestar tienen la
titularidad del derecho a decidir continuar o interrumpir un embarazo, ya que se
encuentra intimamente relacionado con el respeto y la garantia a su dignidad
humana, a la autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y no
discriminacion, a la salud y a la libertad reproductiva.

En la ya citada accién de inconstitucionalidad 148/2017, la SCIN establecio los
alcances del derecho humano a decidir si continuar o interrumpir un embarazo y
los limites internos y externos de esta prerrogativa constitucional, los cuales se
traducen en las siguientes implicaciones esenciales:

a) La educacidn sexual como pilar de la politica plblica en materia de
salud reproductiva.

b) El acceso a la informacion y asesoria en planificacion familiar y
métodos de control natal.

c) El reconocimiento de la mujer y de las personas con capacidad de
gestar como titulares del derecho a decidir si continuar o
interrumpir su embarazo.

d) La garantia de que la mujer o persona gestante adopte una decision
informada en relacion con la interrupcion o continuaciéon de su
embarazo.

e) El derecho a decidir comprende dos ambitos de proteccién de igual

relevancia, claramente diferenciados y que encuentran su
detonante en la eleccién de la mujer o persona gestante. Ninguna
mujer o persona gestante estd obligada a abortar; pero tampoco
ninguna mujer o persona gestante debe ser criminalizada por
hacerlo.
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f) La garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo
decidan puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de
salud publica de forma accesible, gratuita, confidencial, segura,
expedita y no discriminatoria.

g) El derecho de la mujer o persona gestante a decidir solo puede
comprender el procedimiento de interrupcién del embarazo dentro
de un periodo razonablemente cercano al inicio del proceso de
gestacién. Es por eso que se contempla la despenalizacion parcial
del aborto Unicamente hasta las doce semanas de gestacion.

Respecto a la temporalidad en la que puede realizarse un procedimiento de
interrupcién del embarazo, la SCIN ha establecido que debe ser razonable, en
otras palabras, el disefio legislativo no debe obstruir el derecho a decidir, pero
debe de considerar el incremento paulatino del proceso de gestacion.

Con base en los anteriores argumentos que conforman el pardmetro de
regularidad constitucional, la Primera Sala de la SCIN concluyd, en el Amparo en
Revision 525/2024, que el sistema que sanciona a las mujeres y personas con
capacidad de gestar que deciden interrumpir un embarazo en Guanajuato tiene
las siguientes implicaciones:

Los articulos 159 y 160 del Codigo Penal para el Estado de Guanajuato que
sefialan lo siguiente:

Articulo 159. A la mujer que provoque o consienta su aborto, se le
impondré de seis meses a tres afios de prision y de cinco a treinta dias
multa.

Articulo 160. A quien cause el aborto con el consentimiento de la
mujer, se le impondra de uno a tres afios de prision y de diez a treinta
dias multa.

Estos articulos criminalizan en su totalidad la interrupcidn voluntaria del
embarazo, al prever sanciones para el tipo penal de aborto auto procurado o
consentido, lo que conlleva un menoscabo y restricciones a la libertad
reproductiva de la mujer y de la persona con capacidad de gestar en el caso de
decidir ser madre o no serlo. Estos dos dispositivos normativos inhiben
absolutamente el ejercicio del derecho a la par que brinda una proteccién total y
absoluta al producto gestacional. Este desacierto afecta desproporcionadamente
a las mujeres y a las personas gestantes, ya que implica obligarlas a ser madres,
aun en contra de su proyecto de vida.
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Las personas iniciantes coincidimos con la SCIN al sefialar que esta prohibicion
total tiene fundamentos en estereotipos de género, puesto que en ellos se juega
la idea de que la maternidad es un destino necesario y obligado para las mujeres,
y que el ejercicio de su sexualidad, esta vinculado a este "fin". Los articulos 159
y 160 del Cédigo Penal constituyen una violencia simbdlica y coloca a las mujeres
y personas con capacidad de gestar en una situacion de desventaja y de
discriminacion estructural.

Por tal motivo, la SCIN, en el multicitado Amparo en Revisién 525/2024, resolvid
que ambos articulos resultan inconstitucionales.

Respecto al articulo 162 que sefiala lo siguiente:

Articulo 162. Si en el aborto a que se refieren los dos articulos
anteriores, participare un médico, partero o enfermero, se le
suspendera ademas en el ejercicio de su profesidén o actividad por un
tiempo igual al de la sancion privativa de la libertad impuesta.

Este articulo se relaciona directamente con los articulos 160 -declarado
inconstitucional- y el 161 que sanciona el aborto forzado.

Al analizar la constitucionalidad de este articulo, la Primera Sala de la SCIN,
distingue dos supuestos diversos: i) la sancion al personal médico que participe
en un aborto consentido; y ii) la sancion al personal médico que participe en un
aborto forzado o sin consentimiento de la mujer.

También advierte que existe un vicio de constitucionalidad en el primer supuesto
que refiere la participacion del personal de salud en un aborto voluntario.

Por tal motivo, uno de los efectos de la sentencia del Amparo en Revisién
525/2024, es declarar inconstitucional la porcién normativa: "en el aborto a que
se refieren los dos articulos anteriores”. De forma que el articulo que impone la
sancion al personal de salud Unicamente se refiera al aborto forzado y no al
voluntario.

En lo respectivo al articulo 163 del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato,
que establece lo siguiente:

Articulo 163. No es punible el aborto cuando sea causado por culpa de
la mujer embarazada ni el procurado o consentido por ella cuando el
embarazo sea el resultado de una violacion.
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La Primera Sala de la SCIN, al analizar el articulo citado, ha puesto de relieve que
se trata de dos excusas absolutorias, 10 cual quiere decir, en términos sencillos,
que hay indicios del delito, se debe iniciar un proceso penal, en cual, al concluir,
determinard la pena que corresponde a la conducta tipica, pero no sera
sancionada con la pena de prisién que contiene la disposicion legal.

Si bien es cierto que la Primera Sala de la SCIN, concluyé que el articulo 163 del
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, tal como se encuentra vigente, es
inconstitucional. Al respecto, la presente propuesta propone modificarlo a fin de
ampliar las excusas absolutorias, con la finalidad de que al actualizarse alguno
de los supuestos, las mujeres y personas gestantes no puedan ser criminalizadas.

Con base en lo anteriormente expuesto, es que resulta oportuno, necesario y
pertinente reformar el régimen penal que sanciona el delito de aborto, para
alinearlo con los estandares internacionales y con el parametro de regularidad
constitucional vigente en nuestro pais.

Se propone reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cadigo
Penal del Estado de Guanajuato correspondientes al delito de aborto a efecto
de despenalizar la interrupcion voluntaria del embarazo hasta las 12 semanas de
gestacion. Estableciendo que, para efectos de dicho Cédigo, se entendera que el
embarazo es la parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con
la implantacién del embridn en el endometrio, de conformidad a como ya lo han
establecido otras entidades que han logrado un avance en la despenalizacion del
aborto voluntario.

De igual forma, se plantea agregar la especificaciéon de que el aborto voluntario
después de las 12 semanas solamente se sancionard cuando éste se haya
consumado para reducir las posibilidades de criminalizacién contra quienes
ejercen su derecho a decidir. Se propone modificar la punibilidad, reduciendo de
tres a seis meses de prisién o bien, incorporando la posibilidad de establecer
como pena el trabajo comunitario a través de cien a trescientas jornadas.

También, con la finalidad de proteger la maternidad libre y deseada, es que se
propone establecer la figura del "aborto forzado" como "/a interrupcion del
embarazo en cualquier etapa de este sin el consentimiento de la mujer o persona
gestante embarazada". En este caso, se propone que las penas se aumenten,
pasando la pena maxima de ocho a nueve afios y de ochenta a noventa dias de
multa.

Asi mismo, se plantea reformar el articulo 163 ampliando las excusas absolutorias
cuando se actualiza algunos de los siguientes supuestos: cuando sea causado por
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una conducta culposa de la mujer o persona gestante embarazada; cuando el
embarazo sea resultado de una violacién, estupro o inseminacion artificial no
consentida; cuando a juicio de dos personas médicas se establezca que el
producto, al presentar alteraciones genéticas o congénitas, puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la
mujer o persona gestante embarazada; y cuando la mujer o persona gestante
embarazada corra peligro de muerte o de un grave dafio a la salud.

Finalmente, es preciso sefialar que la despenalizacidn no obliga a nadie a actuar
en contra de sus creencias; simplemente abre una puerta de esperanza y de
decision para aquellas mujeres que, frente a un embarazo, saben que continuarlo
significaria un sufrimiento o un dafio mucho mayor que interrumpirlo. En otras
palabras, la despenalizacién del aborto no lo promueve ni obliga a
realizarlo a quienes estan en su contra, sino que funge como una alternativa
a las mujeres que consideran que la continuacién del embarazo resultaria en un
mal mayor que el aborto.

Por lo anterior, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo con la
propuesta planteada en la presenta iniciativa:

[comparativo]

De conformidad con el articulo 176 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, de ser aprobada, la presente iniciativa tendra los
siguientes

IMPACTOS

l. Impacto ]urldlco. se reforman los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y
163 del CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, con la
finalidad de despenalizar parcialmente el aborto voluntario hasta las doce
semanas de gestacion, establecer penas menos severas para las mujeres
y personas gestantes que aborten voluntariamente luego de las doce
semanas de gestacién y aumentar la punibilidad para quienes fuercen la
interrupcion del embarazo en cualquier etapa de éste sin el consentimiento
de la mujer o persona gestante embarazada.

II. Impacto socioecondomico: no se genera ningln impacto
socioecondmico.

III. Impacto administrativo: no se genera ningin impacto administrativo
ya que no se modifica, crea o deroga ninguna unidad administrativa.
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IV, Impacto presupuestario: la presente iniciativa no genera ningun
impacto presupuestario de manera directa.

V. Impacto ambiental: no se genera ningin impacto ambiental.

VI. Perspectiva de género: con esta iniciativa se garantiza el pleno ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes en el estado
de Guanajuato.

La diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA expuso lo siguiente:

El derecho a decidir nunca ha sido un asunto facil de legislar, debido a aque
implica aspectos de la mas diversa indole, desde filosoficos y religiosos hasta
cientificos y juridicos.

En tal contexto, en casi todos los paises su discusion divide a la sociedada, y mas
que argumentos, suelen esgrimirse en muchas ocasiones creencias, emociones,
sentimientos y concepciones morales.

No obstante, el mundo ha progresado al respecto, en virtud de que a partir de la
segunda mitad del siglo pasado la causa de los derechos humanos, especialmente
los que tienen que ver con la dignidad de las mujeres, y los avances cientificos
han ganado terreno, principalmente en los paises desarrollados, con democracia
y con niveles de igualdad juridica.

En el caso de México, la regulacién del aborto es competencia de las entidades
federativas, sin embargo, en cuanto al debate juridico sobre la interrupcion legal
del embarazo en nuestro pais, lo concluy6 la Suprema Corte en 2007 al declarar
constitucional la despenalizacién del aborto hasta la semana 12 de gestacion del
otrora Distrito Federal, hoy Ciudad de México. En la resolucion, la Corte sefialé:

Este Tribunal considera que la medida utilizada por el Legislador resulta
de este modo iddnea para salvaguardar los derechos de las mujeres, pues
la no penalizacién de la interrupcion del embarazo tiene como
contraparte la libertad de las mujeres para que decidan respecto
de su cuerpo, de su salud fisica y mental e, incluso, respecto de su
vida, pues no podemos desconocer que aun en la actualidad, como lo
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refiere claramente el legislador del Distrito Federal en su exposiciéon de
motivos, existe mortandad materna.#’

Es importante hacer mencién que la reforma de junio del 2011, a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos,
establecio que los derechos contenidos en los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano, son parte integral de la Constitucién y todas las
autoridades tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tomando en cuenta Ias
resoluciones emitidas por los drganos de vigilancia de los tratados
internacionales.

En este sentido, los mecanismos internacionales y regionales en materia de
derechos humanos han expresado reiteradamente su preocupaciéon por las
consecuencias en el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres que tienen
los abortos ilegales, o los realizados en condiciones de riesgo y han recomendado
a los Estados realizar las regulaciones de la interrupcién legal del embarazo.

La Constitucidn, en su articulo 4° reconoce tres elementos fundamentales en la
materia: el derecho a decidir, el derecho a la proteccion de la salud, y la obligacién
del Estado para construir un sistema de salud para el bienestar. Todo lo anterior
en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. [...] Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud [...] La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar una extensién
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.

Cuando los servicios de interrupcion legal del embarazo son inaccesibles para las
mujeres que los necesitan o cuando las leyes respectivas son restrictivas, los
Estados son responsables a nivel constitucional e internacional por las violaciones
a los derechos humanos de las mujeres; destacando que la falta de acceso al
aborto legal y seguro, es una violaciéon a los derechos reproductivos de las
mujeres y personas gestantes y tiene un impacto negativo en el ejercicio de sus
derechos humanos, sus oportunidades de vida y su futuro.

47 Enlinea: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2007_146_Demanda.pdf
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El derecho a decidir abortar otorga dignidad a las mujeres y personas gestantes,
base de los derechos humanos, por lo tanto, el Estado debe garantizar sus
derechos sexuales y reproductivos, tales como el derecho a la educacion sexual;
el acceso al aborto electivo, realizado por profesionales y en el marco legal a la
anticoncepcién; a los tratamientos de fertilidad, y la proteccion legal contra
abortos forzados.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN) declaro inconstitucional
penalizar el aborto voluntario en todo el pais en 2023, con ello se dio un avance
importante al lograrse la despenalizaciin en 23 de los 32 estados, los restantes
aun no han reformado sus cddigos penales a pesar de la exigencia que existe.

[Imagen]

Para las mujeres y personas gestantes, decidir un aborto es complicado en virtud
de que les confronta con factores sociales, culturales, religiosos; de salud y de
responsabilidad, asi como con un proyecto de existencia individual y familiar. Las
mujeres toma generalmente la decision después de una reflexion, tanto racional
como afectiva.

Para llegar a una decisién de esta naturaleza hay que reconocer que estan
involucrados diversos valores que se ponderan subjetivamente. Decidir sobre el
aborto es una determinacidn que involucra la intimidad de las mujeres como seres
humanos, asi como diversos derechos fundamentales como son la dignidad, la
libertad de decision, la igualdad de género y la proteccion a la salud, tanto fisica
como siquica.

Las mujeres o persona gestante que aborta en la “ilegalidad” es porque el aborto
en algunos Estados aun se encuentra penalizado, de ser legalizado, la mujer
contaria con servicios médicos y sanitarios adecuados. Es decir, accederia a un
aborto seguro.

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud, al plantear la posibilidad de
realizar un aborto durante las primeras 12 semanas de gestacion, sefiala que:

“cuando una mujer no recibe una atenciéon para el aborto segura,
asequible, oportuna y respetuosa y se la estigmatiza por abortar, su
bienestar fisico y psiquico pueden verse afectados durante toda la vida”.*8

a8 Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/abortion
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Asi pues, el servicio de acceso a la interrupcién legal del embarazo es parte
esencial de lo servicios de salud reproductiva a los que tienen derecho las mujeres
Y personas gestantes, que se fundamenta en los derechos a la vida; la salud,
incluida la salud reproductiva; la integridad fisica; la vida privada; la no
discriminacién y la autonomia reproductiva de las mujeres; derechos que se
encuentran reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

La autonomia reproductiva supone el ejercicio del deseo y la voluntad de
autodeterminacién de cada persona de acuerdo con su realidad, sus convicciones
y sus condiciones de vida que dan sentido a su propia existencia en el marco de
un Estado plural y laico*®.

Sin embargo, la falta de regulacién y la total penalizacién del aborto en varios
estados de la republica ha llevado a que muchas mujeres y personas gestantes
vean transgredidos sus derechos por el poder publico, y que su derecho a
interrumpir su embarazo lo vean garantizado con el acompafiamiento de las
colectivas y organizaciones de la sociedad civil, quienes han asumido por afios la
responsabilidad del estado para garantizar el derecho a decidir.

La interrupcion del embarazo en Guanajuato.

En el caso de Guanajuato la interrupcién voluntaria del embarazo se encuentra
penalizada en su totalidad, a pesar de los diversos esfuerzos que ha habido para
avanzar en la conquista de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
y personas gestantes.

En 2020, se dio una discusion en el Congreso del Estado para despenalizar el
aborto, sin embargo, la mayoria de las y los diputados de esa LXIV legislatura,
rechazaron la propuesta.

En la presente LXVI Legislatura, se llevé a cabo una nueva discusion relativa a
tres iniciativas con numeros de expedientes legislativos: 5/LXV-I, 4B/LXVI-I y
17B/LXVI-I*° Las tres iniciativas, si bien con propuestas normativas diversas,
convergian en un mismo objetivo: la modificacién del Cédigo Penal para
despenalizar el aborto cuando se realizard en las primeras 12 semanas de
gestacion.

- Berdichevsky Feldman, Karla. (2023). Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. México: Senado de la Republica. Pag. 20.

50 A consulta en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas
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El pasado 19 de mayo del presente afio en la Comisién de Justicia del Congreso
del Estado de Guanajuato, se aprobd el dictamen en sentido negativo de las
iniciativas referidas, por la mayoria de votos de las y los integrantes de la
Comisidn de Justicia, (3 votos a favor y 2 votos en contra) con el fin de archivar
de forma definitiva las propuestas que despenalizaban el aborto del Cédigo Penal
hasta las primeras 12 semanas.

Posteriormente, la primera discusién del dictamen en Sesion Ordinaria de Pleno
se llevd a cabo el jueves 29 de mayo del presente afio, en donde el resultado de
la votacién derivé en un empate de 18 votos a favor del archivo y 18 votos en
contra, por lo que de acuerdo con el articulo 201 de la Ley Orgamca del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, la votacién se repitid en la sesion inmediata
siguiente.

Con ello, el pasado 05 de junio del presente afio, el Congreso del Estado de
Guanajuato, al repetir la votacion se dio el desempate, y con mayoria de votos
del pleno (19 votos a favor y 17 votos en contra) se tomd la determinacion de
archivar de forma definitiva las iniciativas que buscaban la despenalizacién hasta
las 12 semanas de embarazo.

Un dia antes de la votacién con la que se determiné mantener vigente el Cédigo
Penal de Guanajuato que transgrede los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, nifias, adolescentes y personas con capacidad de gestar, la Oficina en
México del Alto Comisionado de la ONU, hizo un llamado desde su cuenta oficial
de X al Congres de Guanajuato:

“En el contexto de la préxima discusion en el congreso sobre las iniciativas
que buscan despenalizar el aborto, se subraya la relevancia de que
Guanajuato avance hacia un marco normativo que garantice la igualdad y
la proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres. Resulta relevante
que la decisién se adopte en concordancia con estandares internacionales,
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”>?

Los criterios® a los que refirié la Oficina en México del Alto Comisionado de la
ONU, son los de la accidn de inconstitucionalidad 148/2017°3, donde la Suprema
Corte resolvié por unanimidad que es inconstitucional criminalizar el aborto de

51 Disponible en: https://x.com/ONUDHmexico/status/1930278441481314655

52 comunicado de Prensa No. 271/2021. La Suprema Corte declara inconstitucional la criminalizacién total del aborto. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579

53 Accién de Inconstitucionatidad 148/2017. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/defau|t/fi|es/proyectos_reso|ucion_scjn/documento/ZOZl—OS/AI%20148.2017.pdf
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manera absoluta, y se pronuncié por primera vez a favor de garantizar el derecho
de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar consecuencias
penales.

Sin embargo, el Cédigo Penal de Guanajuato no es el Unico ordenamiento juridico
de la entidad que transgrede los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, adolescentes, las nifias y personas gestantes de Guanajuato. En la ya
referida Sesion Ordinaria de Pleno del jueves 29 de mayo del presente afio,
también se determind el archivo definitivo de dos dictdmenes que contenian
propuestas que buscaban modificar ordenamientos normativos que son
transgresores de derechos humanos de las mujeres: la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato.

Con mayoria de votos (veintilin votos a favor y quince en contra) se aprobé el
archivo de tres propuestas con nimeros de expediente 4A/LXVI-I174, 17A/LXVI-155
y 251/LXV-I°¢, que, en sintesis, buscaban eliminar de la Constitucién del Estado
de Guanajuato el reconocimiento del inicio de la vida desde la concepcion.

Actualmente, el articulo 1 parrafo cuarto de la Constitucién local establece:

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona
es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte natural. El Estado
le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.>”

Este congreso decidi6 mantener esta porcidn normativa a pesar de que la
Suprema Corte ha declarado inconstitucionales las normas que protegian el
derecho a la vida desde la concepcién en las constituciones estatales, bajo el
argumento de que estas regulaciones buscan restringir otros derechos
fundamentales, especialmente el derecho a la autonomia reproductiva. En la
Accion de Inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019%8, la Suprema
Corte sefialo:

103. Conviene afiadir que, en opinion de ese Pleno, las entidades
federativas no pueden pretextar la existencia de clausulas de
proteccién a la vida desde la concepcién (sic) para negar a las

54 Disponible en: https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6579
- Disponible en: https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6664
=6 Disponible en: https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5174
~ Disponibie en: https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3615/CPG_REF_19May02025.pdf

58 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2023-
01/UT-J-1032-2022-Informacion.pdf
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personas toda clase de servicios relacionados con la salud sexual
y reproductiva en el ambito de competencia estatal, ni para adoptar
legislacion que endurezca las normas sobre interrupcion legal del
embarazo.

La determinacién que tomo el Congreso del Estado de Guanajuato es violatoria
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, adolescentes, las nifias
y personas gestantes de Guanajuato.

Esta situacién da cuenta del desajuste de prioridades que institucionalmente
existe en Guanajuato, pues a pesar de que no existe ninguna mujer encarcelada
por aborto, el tipo penal que permite el intento de criminalizacién, asi como la
estigmatizacion que limita el ejercicio de los derechos.

Asi pues, respecto del uso del derecho penal para castigar la interrupcién del
embarazo, desde 2022 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en sus
“Directrices sobre la atencidn para el aborto”, recomendé abandonar por
completo el uso del derecho penal para regular el aborto (no asi para el aborto
forzado), asi como la no promulgacion de leyes u otras reglamentaciones que
restrinjan el aborto basdndose en supuestos y, por el contrario, si recomienda
que el aborto esté accesible a demanda de la mujer, nifia u otra persona
embarazada.>?

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, sefiald que:

Los Estados parte no deben regular el embarazo ni el aborto de manera
contraria a su deber de velar por que las mujeres no tengan que recurrir
a abortos peligrosos. Por ejemplo, no deben adoptar medidas como
penalizar los embarazos de las mujeres solteras, ni aplicar sanciones
penales a las mujeres que se someten a un aborto o a los médicos
que las asisten para hacerlo, cuando se prevea que la adopcion de esas
medidas va a suponer un aumento significativo de los abortos peligrosos.®°

En los Ultimos afios, la Suprema Corte de Justicia ha emitido resoluciones
sefialando que es inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, con

. Disponible en: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/352351/9789240045767-spa.pdf
. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_SP.p

df
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lo que no queda duda que el Cédigo Penal de Guanajuato debe reformarse
para ajustarse a nuestro marco constitucional.

En la ya citada Accion de Inconstitucionalidad 148/2017, la Suprema Corte
establecio que la criminalizacidn de la interrupcién voluntaria del embarazo en
todo momento, supone la total supresion del derecho constitucional a elegir de
las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, y la vulneracion de la
dignidad, la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad al impedirse la
posibilidad de elegir el propio proyecto de vida; ademds de que se crea un
mecanismo de violencia de género que refuerza roles que repercuten en la
igualdad juridica:

131. La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que
no tiene cabida dentro de la doctrina jurisprudencial de este
Tribunal Constitucional, un escenario en el cual la mujer y las
personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema
de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de
tiempo al inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su
dignidad y autonomia personal pueden modularse y restringirse en funcién
de supuestos basados en un constructo social que, antes que personas
independientes, las configura como instrumentos de procreacién, lo que
ademas conllevaria una lesién de origen a su integridad psicoemocional al
limitar las posibilidades en relacién con su plan y proyecto de vida, e
impediria alcanzar el bienestar integral en su cardcter de meta
permanente del derecho a la salud.

En esa sentencia, la Suprema Corte de Justicia abordé la Legislacion del Estado
de Coahuila, que criminalizaba la interrupcion del aborto de manera absoluta, de
la misma manera que lo establece el vigente Cédigo Penal en Guanajuato.

Ahora bien, la Ley de Amparo%! sefiala que las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las sentencias que dicte el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, constituyen precedentes obligatorios para todas las autoridades
jurisdiccionales del pais.

En ese sentido, las razones que justificaron la resolucién antes citada obligan a
todas y todos los jueces, incluidos los de Guanajuato, a considerar que son
inconstitucionales las normas penales que criminalizan el aborto de

61 Articulo 222 de la Ley de amparo
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manera absoluta, como lo son los tipos penales que no contemplan la
posibilidad de interrumpir el embarazo en un periodo cercano a la implantacion.

En otras palabras, el tipo penal que criminaliza la interrupciéon del
embarazo en Guanajuato es inconstitucional, y por lo tanto juridicamente
ya no tiene ningun tipo de eficacia porque los Jueces ya no pueden aplicarlo,
aunque quisieran.

Al respecto, el pasado 28 de agosto, este Congreso y el Poder Ejecutivo del estado
fueron notificados de la resolucién final sobre el juicio de amparo interpuesto por
la agrupacién civil Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida (GIRE) donde
se establece la inconstitucionalidad de algunos articulos del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato:

105. Esta Primera Sala concluye que deben declararse inconstitucionales
ambos articulos impugnados en su totalidad. ya que parten de que el
aborto es un delito, aun en la primera etapa del embarazo y cuando haya
sido con consentimiento de la mujer o persona gestante, lo que supone
la total anulacion de su derecho a decidir.

[...]

136.Conforme al estudio realizado en esta sentencia, esta Primera Sala
concluye que los siguientes enunciados normativos resultan
inconstitucionales:

a. El articulo 159 en su totalidad:

Articulo 159. A la mujer que provoque o consienta su aborto, se le
impondra de seis meses a tres afios de prisién y de cinco a treinta
dias multa.

b. El articulo 160 en su totalidad:

Articulo 160. A quien cause el aborto con el consentimiento de la
mujer, se le impondra de uno a tres afios de prisién y de diez a
treinta dias multa.

c. El articulo 162 en la porciéon normativa siguiente:

Articulo 162. Si en el aborto a que se refiere el articulo anterior,
participare un médico, partero o enfermero, se le suspendera
ademas en el ejercicio de su profesion o actividad por un tiempo
igual al de la sancion privativa de la libertad impuesta.
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Esto, en el entendido de que el articulo Unicamente haria referencia al
supuesto de aborto forzado, pues el delito de aborto voluntario quedd
invalidado en esta sentencia.

d. El articulo 163 en su totalidad:

Articulo 163. No es punible el aborto cuando sea causado por culpa
de la mujer embarazada ni el procurado o consentido por ella
cuando el embarazo sea el resultado de una violacién.

El Congreso de Guanajuato tomoé la determinacion de mantener estos preceptos
inconstitucionales, y con ello, seguir agraviando los derechos de las mujeres,
adolescentes, nifias y personas gestantes,

Al respecto, es evidente que en Guanajuato las mujeres carecen del derecho a
decidir y a la autonomia reproductiva de manera absoluta, toda vez que la
legislacion penal sigue considerando la criminalizacién absoluta de la interrupcién
del embarazo, considerandolo como un delito en todo momento.

Por unanimidad, se declaré la inconstitucionalidad del sistema penal
guanajuatense que criminaliza, tanto a la mujer gestante como al personal
médico, cuando se realice la interrupcidon del embarazo dentro de las 12 semanas
de gestacién, cuando esta se practique por la sola voluntad de la mujer de la
Mmujer gestante:

De esta manera, la penalizacion del aborto autoprocurado o consentido
vulnera una serie de derechos interdependientes que tiene implicaciones
directas en la vida de las mujeres y personas con capacidad de gestar y
cuya tutela esta a cargo de todas las autoridades estatales. Ademas, esta
prohibicién estd fincada en estereotipos de género que juegan un factor
fundamental en la discriminacion estructural en razén de género que
coloca a las mujeres y personas con capcidad de gestar en una desventaja.
La tipificacién del delito de aborto voluntario, entonces, se traduce
automaticamente en la vulneraciéon a todos estos elementos que lo
sostienen.5?

Como diputada de morena he insistido y seguiré insistiendo en la urgencia de
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, nifas,
adolescentes y personas gestantes, nuestra lucha esta del lado de los derechos

62 AMPARO EN  REVISION 525/2024, SCIN. Ministro Ponente Alfredo  Gutiérrez  Ortiz  Mena. pag. 43.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2025-04/250424-AR-525-2024.pdf
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humanos, por ello, en respaldo y contribucién a que dicha lucha colectiva se
materialice en la atencion integral de interrupcion legal del embarazo y la
anulacion de elementos que criminalicen a las mujeres que deciden abortar, es
que propongo la presente iniciativa que tiene por objeto:

e Derogar el cuarto parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato de Guanajuato.

s La reformulacién del apartado sobre el aborto de nuestro Cédigo Penal,
para eliminar la responsabilidad penal hasta las 12 semanas de gestacion.

De aprobar esta reforma constitucional, se habrd dado un avance histérico para
la progresividad de los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes,
en particular sus derechos reproductivos, a decidir y a la igualdad sustantiva.

Finalmente, de ser aprobada, la presente iniciativa tendra el siguiente impacto,
de conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se deroga el cuarto parrafo del articulo 1° de La
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato de Guanajuato
y, se reforman los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato

I1I. Impacto socioecondémico: se tendrd un avance histérico para la
progresividad de los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes, en
particular sus derechos reproductivos, a decidir y a la igualdad sustantiva.

III. Impacto administrativo: La presente iniciativa presupone cambios
menores en la estructura administrativa en las entidades administrativas en
mencion con la finalidad de garantizar el acceso a la interrupcién legal del
embarazo;

IV. Impacto presupuestario: Se considera que el impacto presupuestario sea
determinado por la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas durante el analisis
de la propuesta.

V. Impacto ambiental: No se considera impacto ambiental alguno.

VI. Impacto de perspectiva de género: Con la presente iniciativa se
contribuye a garantizar los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes del estado de Guanajuato con la finalidad de garantizar su libertad a
decidir sobre su salud reproductiva y sexual, y a ejercer su autonomia.
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Por su parte, las diputadas Martha Edith Moreno Valencia, Hades Berenice Aguilar

Castillo, Miriam Reyes Carmona, Plasida Calzada Velazquez y Diputado David Martinez

Mendizabal del Grupo Parlamentario de MORENA expusieron en su iniciativa lo siguiente:

Derechos reproductivos e Interrupcion del Embarazo en México

El elemento fundamental de los derechos reproductivos es la garantia de las
personas para decidir, sin ningun tipo de violencia o discriminacién, sobre
todas las cuestiones de su sexualidad y reproduccién®. En este sentido, el
ejercicio de estos derechos se materializa en la autonomia reproductiva.

La autonomia reproductiva supone el ejercicio del deseo y la voluntad de
autodeterminacién de cada persona de acuerdo con su realidad, sus
convicciones y sus condiciones de vida que dan sentido a su propia existencia
en el marco de un Estado plural y laico%.

En este sentido, una cuestion de primer orden para la autonomia reproductiva
es el estatus juridico y social de la interrupcién del embarazo, también
nombrada aborto. Con la finalidad de entender dicho estatus, es necesario
distinguir cuatro tipos de interrupciones del embarazo:

1. La interrupcidn voluntaria de embarazos forzados productos de una
violacién o agresién sexual. Esta no considera el plazo determinado en
semanas de gestacion y es legal en todo el pais®;

2. Interrupcién del embarazo por motivos relacionados con la salud integral.
Esta se da buscando proteger la vida o salud fisica, mental y social de las
mujeres, cuando existen condiciones que ponen en pellgro cualquier area de
la salud. Tampoco considera el plazo en semanas de gestacion y también es
legal en todo el pais®s;

3. Interrupcion legal del embarazo. Se da cuando las mujeres solicitan los
servicios de salud para interrumpir el embarazo sin una razén médica o

53 Micher Camarena, Martha Lucia. (2023). “Presentacién”. En Berdichevsky Feldman, Derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres. México: Senado de la Republica. Pags. 2 a 13.

64 Berdichevsky Feldman, Karla. (2023). Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. México: Senado de la Republica. Pag. 20.

65 Berdichevsky, Karla & Flores, Karla. {2024). Ficha técnica sobre el aborto en México. Elaborada el 6 de marzo. CDMX: Colmena

consultoras.

%6 fdem.
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relacionada con la violencia, fundamentalmente debido a que no es compatible
con su proyecto de vida®’; y

4. La interrupcion clandestina. Se dan al margen de la ley por las restricciones
penales y sociales en que existen, pudiendo o no ser inseguros en funcién de
las condiciones sanitarias y la asesoria o conocimiento con que se cuenta®®.

Las primeras dos estan permitidas en todo el pais, blindadas incluso mediante
instrumentos normativos®®. Sin embargo, el estatus de las ultimas dos, la
clandestina y la legal, ha sido y continlGia siendo objeto de debates que tienen
repercusiones sobre la vida de las mujeres.

Por lo menos desde 1936, la izquierda social y partidaria a través de las
mujeres cardenistas han venido proponiendo la derogacion de las penas por
aborto en nuestro pais’®. Sin embargo, fue hasta 1973 cuando estas
propuestas encontraron eco en la Ley General de Poblacién en la que se
establecié que toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos’?,
disposicion que al afio siguiente pasaria a formar parte del texto
constitucional’?.

Para 1976, cuando las compafieras del Movimiento Nacional de Mujeres
discutieron publica y colectivamente sobre la interrupcion del embarazo, el
consenso era la necesidad de que fuera libre, gratuita, basada en la decision
de la mujer y practicable en todas las instituciones de salud publica’s.

Al inicio de la década de 1990, ante los intentos de despenalizacion del aborto
en el entonces Distrito Federal y en Chiapas para dar cumplimiento al mandato
constitucional sobre el derecho a decidir, el Partido Accién Nacional en pleno
ascenso se opuso e introdujo una novedad juridica en los lugares en que

7 fdem.

%8 GIRE. (2021). EI camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes 2010-2021. México: GIRE. Disponible en:
https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Aborto.pdf

69 Ley General de Victimas, la NOM-046-55A2-2005, entre otras.

0 Lamas, Marta. {2009). “La despenalizacién del aborto en México”. En Nueva Sociedad, nim. 220. Buenos Aires: Friedrich Ebert Stiftung.
Disponible en: https://nuso.org/articulo/la-despenalizaciondel-aborto-en-mexico/

"1 Barranco, Isabel. (1998). “Aborto: cronologia de un debate en México”. En La Jornada. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/1998/09/10/cronolog.htm

72 gcheverria Alvarez, Luis. (1974). DECRETO que Reforma y Adiciona los Articulos 42, 52, 302 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacién con la Igualdad Juridica de la Mujer. México: SEGOB. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 079_31dic74_ima.pdf

73 Barranco, Isabel. (1998). Op. Cit.
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gobernaba: la proteccidon de “la vida desde el momento de la concepcién”74.
Esta innovacién, en realidad, vino a intentar sostener constitucionalmente las
prohibiciones y restricciones penales que mantenian tanto la criminalizacién
de las mujeres, como la clandestinidad de los abortos.

La despenalizacion de la interrupcidn legal del embarazo

El 24 de abril de 2007, en el entonces Distrito Federal se aprobd la
despenalizacion del aborto hasta las 12 semanas de gestacion por parte de un
Congreso Local democraticamente electo donde la izquierda partidaria
predominaba. Asi, se comenzé a ofrecer el servicio en hospitales publicos e
instituciones de salud, todo mientras el secretario de Salud local se dedicé a
visitar los hospitales para garantizar la prestacion del servicio y detectar los
problemas que pudieran surgir.

Mientras tanto, la Procuraduria General de la Republica (PGR) del gobierno de
Felipe Calderén interpuso una accién de inconstitucionalidad con la finalidad
de revertir la despenalizacion del aborto en el Distrito Federal.

Dicha accién no prosperé ante el derecho a decidir el nimero y espaciamiento
de hijos”>,

Un par de afios después, en acompafiamiento al calderonismo, este Congreso
del Estado de Guanajuato decidié incorporar al marco juridico local el
reconocimiento de la persona desde e/ momento de la concepcion:

Para los efectos de esta Constitucidon y de las leyes que de ella emanen,
persona es todo ser humano desde su concepciéon hasta su muerte
natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus
derechos’s,

Mientras la izquierda social y partidaria impulsaba democraticamente la
despenalizacién del embarazo, la derecha defendia por medios jurisdiccionales
y legislativos la criminalizacién de las mujeres que abortan.

Vale la pena recordar que, aunque varios elementos confluyeron hasta
lograr la aprobacion de la despenalizacidon (el caracter liberal del DF, los

74 Barranco, Isabel. (1998). Op. Cit.

75 SCIN. (2008). Accion de Inconstitucionalidad 146/2007. México: SCIN. Disponible en: SCIN. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/CjNR3ngB_UqKst8oiedD/%22Biolog%C3%ADa%20mol
76 Oliva Ramirez, Juan Manuel. (2009). “Decreto niimero 239", En Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, num. 84,

segunda parte. Guanajuato: Gobierno del Estado. Disponible en: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico_pdf/3276/20090526_PO.pdf
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cambios normativos anteriores a las leyes locales en la materia, las
tendencias internacionales hacia la liberalizacion, etc.), fue fundamental
el esfuerzo de las organizaciones feministas y de derechos humanos,
intelectuales, cientificos, artistas, jévenes, académicos, analistas politicos
y periodistas. [...] Para que el aborto fuera legislado desde una perspectiva
progresista, fue crucial la victoria del PRD en la Ciudad de México y
también la polarizacién postelectoral. La mayoria de la Coalicién de
Izquierdas en la Asamblea Legislativa del DF -integrada por el PRD, el
PRI, Convergencia, el PT y Alternativa—-, junto con la pertenencia al PRD
del jefe de gobierno, fueron factores politicos decisivos para lograr estos
cambios normativos. La Coalicion de Izquierdas supo aprovechar la
oportunidad politica derivada de su amplia mayoria parlamentaria para
impulsar un tema tan controvertido y, al mismo tiempo, subrayar un
proyecto de nacidon en contraposicion al proyecto panista. Ademas, el
caracter integral de las reformas fue muy positivo, ya que permitié
argumentar que las modificaciones no solo proponian la despenalizacién
del aborto, sino también una amplia estrategia de prevencion de
embarazos no deseados y de prestacion de servicios de salud sexual y
reproductiva’’.

Tuvieron que pasar 12 afios para que se diera un segundo caso de
despenalizacién del aborto voluntario desde su aprobacién en la hoy CDMX.
Fue en 2019 en Oaxaca, cuando con 24 votos a favor de la izquierda partidaria
y 12 en contra de la derecha, se despenalizé la interrupcion del embarazo en
una segunda entidad de nuestra republica.

A partir de entonces, también contra la resistencia y la contramovilizacion de
la derecha partidaria y social, la despenalizacion del aborto se logré en
Veracruz’®, avanzando paulatinamente hasta llegar al escenario actual donde,
con corte a agosto del presente afio, Guanajuato se encontraba en los tltimos
lugares de marco normativo garantista del derecho a decidir de las mujeres
de acuerdo con lo siguiente.

7 Lamas, Marta. (2009). Op. Cit.

78 Lopez, Jairo Antonio. (2000). “Aborto. Contramovilizacion y estrategias de comunicacion contra la expansion de derechos en
México”. En Revista Interdisciplinaria de Estudios de Género, nim. 6.
Meéxico: El Colegio de México. Disponible en: https://www.scielo.org.mx/pdf/riegcm/v6/2395-9185-

riegcm-6-e621.pdf
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Gracias a la herramienta Semdéforo normativo del aborto en México disefiada
por GIRE’®, es posible evaluar y comparar los marcos legales que regulan el
aborto en México a partir de tres elementos:

e Politicas en materia de aborto voluntario inducido;
e Reformas en la regulacién sanitaria que incluyan al aborto;
» Despenalizacion en los Codigos Penales; y

e Causales de exclusién de responsabilidad o de no punibilidad en los
Cadigos Penales que faciliten el acceso al servicio.

Para ello, se utiliza una matriz con 9 rubros que permiten calcular un puntaje
para cada entidad federativa segun el grado de importancia de acuerdo con lo
siguiente:

[tabla]

Con esta metodologia, Guanajuato ocupa uno de los Ultimos lugares a nivel
nacional entre las entidades donde el marco normativa permite o no el acceso
diferenciado a la Interrupcion Legal del Embarazo.

[imagen]
El detalle se muestra a continuacion:
[tabla]

Como se puede observar, no todas las entidades han despenalizado el aborto,
y aquellas que lo han hecho tienen alcances y garantias diferenciadas en
funcién del territorio y la situacion en que se encuentren las mujeres que
necesitan acceder a la interrupcion de su embarazo.

Efectos del acceso diferenciado a la Interrupcion Legal del Embarazo

En este sentido, también vale la pena observar el periodo entre abril de 2007
y julio de 2020, cuando CDMX y Oaxaca eran las Unicas entidades que habian
despenalizado el aborto, siendo la primera la Unica que lo garantizaba de
forma integral. En este periodo, los servicios de interrupcion legal del
embarazo en CDMX atendieron a 227,686 usuarias, de las cuales el 30.7% -

7 GIRE. (2025). Semdforo normativo del aborto en México. Corte al 30 de agosto de 2025. Disponible en:
https://abortomexico.gire.org.mx/semaforo-normativo-del-aborto-en-mexico/
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equivalentes a 70,011 usuarias- eran residentes de otras entidades
federativas, estando Guanajuato por encima de la media en el 9° lugar®®.

Lo anterior apunta hacia una verdad simple: la penalizacion del aborto no
evita que las mujeres aborten, Unicamente tiene como consecuencia que se
eleven los costos econdmicos y sociales para que las mujeres puedan acceder
al mismo. Esto, a su vez, tiene como consecuencia que aquellas mujeres que
no pueden sortear dichos costos se vean orilladas a la interrupcién clandestina
gque, en varios casos, no es segura.

El estigma del aborto opera simultdneamente en multiples niveles: social,
cultural y politico, por lo que es un fenémeno que también se vive de
manera diferenciada. El acceso a los servicios de aborto tiende a disminuir
y el estigma tiende a aumentar cuando las personas tienen menos poder
0 menos recursos®l.

Esto se agudiza cuando el estatus de la interrupcion del embarazo es la
criminalizacién o una despenalizacidon poco garantista o carente de
integralidad.

Muestra de lo anterior es el hecho de que, entre 2019 y julio de 2020, cuando
la hoy CDMX era la Unica entidad del pais que garantizaba la interrupcion legal
del embarazo de forma integral, recibié a 22 mujeres residentes de Oaxaca
para ser atendidas en los servicios de Interrupcion Legal del Embarazo, adn y
cuando esta Ultima entidad habia despenalizado el aborto. Esto puede ser
atribuido al hecho de que, a un afio de la despenalizacién, los hospitales de
Oaxaca no contaban con protocolos para la atencién de casos de interrupcion
voluntaria de embarazos®.

Todo lo anterior actualiza la relevancia de lo que el Movimiento Nacional de
Mujeres habia exigido desde 1976 y que hasta hoy mantiene vigencia: una
interrupcién del embarazo libre, gratuita y basada en la eleccién de las
mujeres.

80 gacretaria de Salud de la Ciudad de México. (2020). “Usuarias atendidas en los servicios de ILE por Entidad de Residencia”. En
Sistema de Informacion de Interrupcion Legal del Embarazo.

81 Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género. (2024). Inclusidn de bolsillo: el derecho a abortar. Baja California: Gobierno del
Estado de Baja California. Disponible en: https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/sisig/El_derecho_al_aborto.pdf

82 Congreso del Estado de Oaxaca. (2020). Interrupcién Legal del Embarazo, a un afio de su despenalizacién en el estado de Oaxaca.
Oaxaca: Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género. Dispanible en:
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centrosestudios/CEMPAG/estudio/Interrupcion_legal_del_embarazo_a_1_de_su_despenalizac

jon.pdf
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No sélo debe haber leyes que protejan a las mujeres y despenalicen la
interrupciéon del embarazo, también debe existir una estructura de salud
publica que, en la practica, permita que las mujeres aborten®3,

Marco juridico de la interrupcién del aborto

Actualmente, se cuenta con un marco legal, producto de distintas luchas
sociales o partidarias que han venido impulsando la proteccién a las mujeress,

La Constitucién, como se ha mencionado durante la presente exposicién de
motivos, en su articulo 49 reconoce tres elementos fundamentales en la
materia: el derecho a decidir, el derecho a la proteccién de la salud, y la
obligacién del Estado para construir un sistema de salud para el bienestar.

Todo lo anterior en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. [...] Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud [...] La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar una extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.

Adicionalmente, la Ley General de Victimas contempla la interrupcién
voluntaria del embarazo en sus articulos 30 y 35 de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 30. Los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirdrgica
y hospitalaria consistiran en: [...]

IX. Servicios de interrupcidon voluntaria del embarazo en los casos
permitidos por ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima [...].

Articulo 35. A toda victima de violacidn sexual, o cualquier otra conducta
que afecte su integridad fisica o psicoldgica, se le garantizara el acceso a
los servicios de anticoncepcidn de emergencia y de interrupcion voluntaria
del embarazo en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a
la voluntad de la victima [...].

83 Malvestida. (2020). éPor qué queremos que el aborto sea legal, seguro y gratuito? México: Malvestida. Disponible en:
https://malvestida.com/2020/05/por-que-aborto-legal-seguro-gratuitoexplicacion/
84 Berdichevsky Feldman, Karla. (2023). Op. Cit. P4g. 61.
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Del mismo modo, en las entidades federativas el estatus juridico de la
interrupcion del embarazo puede sintetizarse de la siguiente manera:

e Cerca de la mitad de las constituciones locales “protegen” la vida desde
la concepcion, incluyendo Guanajuato, aunque sea una disposicion
inoperante a la luz jurisdiccional;

e La causal de violacidn es una excluyente de responsabilidad penal en
todos los codigos penales;

e Aunque existen resoluciones judiciales que han sefialado que la
criminalizacion absoluta de las mujeres que interrumpen su embarazo es
inconstitucional®5, en los cédigos penales de las entidades aun existen
causales y excluyentes aplicables en relacién con razones que son
consideradas validas para interrumpir el embarazo; y

e En la mayoria de las leyes estatales de salud sigue sin delimitarse la
obligacién del Estado para proveer los servicios de interrupcién legal del
embarazo®®.

El caso de Guanajuato

En el estado de Guanajuato, la derecha representada por el Partido Accion
Nacional ha gobernado desde hace 33 afios, manteniendo una estructura de
conservadurismo que se extiende hasta la actual gobernadora Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo®’, quien incluso como Diputada votd en contra de la
despenalizacion.

En este contexto, en agosto del afio 2000 este Congreso legisl6 para eliminar
la causal de violacién del Cédigo Penal, criminalizando a las mujeres victimas
de violacién que intentaran abortar. Ante la presiéon del movimiento feminista

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2011). Seguimiento de Asuntos Resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. Accién de Inconstitucionalidad 62/2009. México: SCIN. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?|

D=112579&SeguimientolD=277

86 Berdichevsky Feldman, Karla. (2023). Op. Cit. P4g. 63.

87 Basta recordar que en 2018 Libia Dennise sefialaba “nosotros somos un partido que respeta la vida desde |a concepcidn hasta la muerte
natural, nuestros principios son muy claros y asi es que hemos salido desde nuestra proyeccidn de principios de doctrinas, desde nuestra
plataforma politica y esa es la postura politica que estaremos defendiendo en este Congreso”. Informacién en: “Ningun guanajuatense
le ha solicitado a diputada panista despenalizar el aborto”. En Periédico AM, 8 de octubre de 2018. Disponible en:
https://www.am.com.mx/news/2018/10/8/ningunguanajuatense-le-ha-solicitado-diputada-panista-despenaIizar—el-aborto-
364662.html
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nacional y latinoamericano, asi como de la izquierda partidaria en el estado,
el gobernador provisional Ramén Martin Huerta frené la reforma8s.

Fue asi como se dio el caso de Sandra en el afio 2000. Sandra fue una mujer
de 29 afios cronoldgicos y 9 mentales, victima de violacién por parte de su
patrén, para quien se desempefiaba como trabajadora del hogar en Irapuato.
A ella una agente del ministerio publico especializada en delitos sexuales le
nego la orden judicial para realizarse un aborto, obligdndola a llevar el
embarazo y tener al producto de la violacién®s.

En reaccion a la pifia legislativa que buscaba incrementar la criminalizacion de
las mujeres que interrumpieran su embarazo, organizaciones de la sociedad
civil como Las Libres comenzaron a acompanar y defender a las mujeres, asi
como a exigir que el aborto fuese legal, seguro y gratuito para las mujeres
victimas de violacién.

En Guanajuato la realidad nacional se replicaba: mientras las organizaciones
de mujeres y la izquierda partidaria defendian a las mujeres, la derecha
impulsaba su criminalizacidon. Ejemplo de esto fueron siete casos defendidos
y acompafiados por Las Libres: mujeres acusadas de homicidio a quienes se
les sentencié a 30 afios de prisidon por lo que en realidad fueron abortos
espontaneos.

Eran mujeres jovenes, de escasos recursos, que, al acudir a un hospital
en busca de atencién médica, fueron denunciadas por el mismo personal.
[...] Fueron denunciadas ante el Ministerio Pablico por el personal médico
que las atendi6 en las dreas de urgencia en hospitales ptblicos de Dolores
Hidalgo y San Miguel de Allende [...] En Guanajuato, las mujeres que
fueron encarceladas fueron enjuiciadas bajo el delito de homicidio en
razon de parentesco y no en el delito de aborto; la diferencia radica en
que el primero tiene una pena de veinticinco a treinta afios y el segundo
de seis meses a tres afios?°,

88 cabello Montafio, Claudia. (2017). “Aborto con medicamentos: experiencias de mujeres en Guanajuato y la Ciudad de México”. Tesis
de maestria en medicina social. México: UAM. Disponible en:
https://repositorio.xoc.uam.mx/jspui/bitstream/123456789/2583/1/191873.pdf

8 |barra Montenegro, Sara Josefina; Rosas Vargas, Rocio & Plaza Ramirez, Jimena. (2018). “La odisea de abortar libre y segura en
Guanajuato: organizacion civil, derechos humanos y criminalizacién de mujeres en situacién de vulnerabiidad”. En Dindmicas urbanas y
perspectivas regionales de los estudios culturales y de género. México: UNAM. Disponible en: https://ru.iiec.unam.mx/4426/1/2-
096-Ibarra-Rosas-Plaza.pdf Pag. 418.

90 sandoval Barajas, Maria Elena. (2023). “Estrategias politicas en el rechazo de la iniciativa de ley para la despenalizacién del aborto en
Guanajuato”. Tesis de maestria en andlisis politico. Guanajuato: Universidad de Guanajuato. Disponible en:
http://repositorio.ugto.mx/bitstream/20.500.12059/9228/1/MAR%c3%8dA%20ELENA%20SANDOVAL
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En este sentido, el estatus social de la interrupcién legal del embarazo para
las mujeres guanajuatenses ha estado signado por el acceso diferenciado en
funcion de la pobreza:

La pobreza ha marcado una diferencia entre las mujeres guanajuatenses
dado que el aborto se ha practicado desde hace décadas y a través de
multiples formas, aquellas que tienen mayores recursos econémicos
acuden a clinicas privadas, con médicos y en condiciones seguras,
mientras que otro sector de mujeres lo ha hecho de forma insegura, con
el uso de tés o herramientas elaboradas en casa. El problema no es la
clandestinidad sino la inseguridad e insalubridad con que se efectdan los
abortos, acompafiados de la falta de atencion y seguimiento médico que
garantice la salud de las mujeres [...] En Guanajuato se ha encarcelado a
algunas mujeres por presentar abortos espontdneos y en uno de estos
casos, se obligd a una de ellas a pedir perdén ante el feto para después,
encarcelarla por siete afios (AFP, 2019). La criminalizacién del aborto no
solo se caracteriza por la aprehension de las mujeres que abortaron sino
por procesos legales carentes de informacién, de debidos tramites, de
falta de traductores (cuando se trata de una mujer de pueblos originarios
que no habla espafiol), ausencia de representantes legales®.

Es en este contexto en el que la lucha por la interrupcion legal del embarazo
se ha dado en los campos del litigio estratégico, de los repertorios de accion
colectiva contenciosa del movimiento feminista, asi como las propuestas
legislativas.

No estad de mas anotar que el cambio legislativo para la despenalizacién
es un paso indispensable en el reconocimiento de los poderes y libertades
de la ciudadania. Sin embargo, el problema de la proteccion de derechos
en su totalidad no se resuelve hasta que no se ejecute mediante una
politica publica coherente y la implementacién de intervenciones
sociales®?.

Entre las propuestas legislativas, en el estado se ha impulsado mediante el
Partido de la Revolucidn Democratica en el 2018, de morena en 2020, del
Partido Verde Ecologista de México en 2021, asi como de Movimiento
Ciudadano hace algunos dias. Por ello, en respaldo y contribucién a que dicha
lucha colectiva se materialice en la atencion integral de interrupcion legal del

%20BARAIAS_Tesis24.pdf Pags. 105-106.
91 sandoval Barajas, Maria Elena. (2023). Op. Cit. Pag. 101.
92 gardichevsky Feldman, Karla. (2023). Op. Cit. P4g. 64.
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embarazo y la anulacién de elementos que criminalicen a las mujeres que
deciden abortar, desde el Grupo Parlamentario de morena presentamos la
siguiente propuesta.

Propuesta
Por medio de la presente proponemos:

» Derogar el reconocimiento constitucional local de la vida desde la
concepcion, toda vez que resulta inconstitucional y se convierte en un
anclaje injustificado sobre el que se cimenta la criminalizacidn -también
inconstitucional- de las mujeres;

* La reformulacion del apartado sobre el aborto de nuestro Cédigo Penal,
para eliminar la responsabilidad penal hasta las 12 semanas de gestacidn
por ser igualmente inconstitucional; asi como la clasificacién como delito
grave Unicamente en los casos de aborto forzado;

e Reformar la Ley de Salud para reconocer el derecho a la autonomia
reproductiva, y para establecer su garantia a través de la obligacién del
Estado para la prestacidn de los servicios de interrupcién del embarazo;

* Reforma a la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para reconocer la autonomia reproductiva como uno de los principios de
la Ley, y que en el caso concreto se traduce en el derecho de elegir y
materializar libremente planes de vida sin la intervencién injustificada de
terceros o del propio poder estatal.

» Reforma a la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, para establecer
la garantia de acceso a los servicios de anticoncepcién de emergencia y
de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la
ley, con absoluto respeto a la voluntad de la victima, tal como se reconoce
en la vigente Ley General de Victimas.

Finalmente, de ser aprobada, la presente iniciativa se prevén los siguientes
impactos de conformidad con el articulo 176 fraccion III de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se reforman la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, y la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato;
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II. Impacto administrativo: Con la presente iniciativa se prevé la
reorientacidon de estructuras administrativas del Gobierno del Estado de
Guanajuato con la finalidad de garantizar el acceso a la interrupcion legal del
embarazo;

III. Impacto presupuestario: La aprobacion de la presente iniciativa supone
un impacto presupuestario en funcién de los recursos que esta soberania
destine para garantizar los programas necesarios para garantizar el acceso a
la interrupcion legal del embarazo;

IV. Impacto socioeconémico: Con la presente iniciativa se contribuye a
garantizar los derechos humanos de las mujeres del estado de Guanajuato.

V. Impacto ambiental: Con la presente iniciativa no se prevé impacto
ambiental alguno.

VI. Impacto de perspectiva de género: Con la presente iniciativa se
contribuye a solventar el agravio comparado que viven las mujeres del Estado
de Guanajuato por vivir con normativas que criminalizan absolutamente la
interrupcidén del embarazo, asi como que no garantizan el acceso a la misma.

I.5. Opiniones.

Procuraduria de los Derechos Humanos con relacion a la iniciativa ELD
307B/LXVI-I. %3

° Contexto

El derecho a la vida se establece en diversos tratados internacionales, y
concretamente, en el articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se reconoce la proteccion del derecho a la vida, en los siguientes
términos:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

% Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/334541/Exp334541-LXVI-
3304920251114142010.pdf

56



Dictamen que presenta la Comisidn de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/IXVI-l); la sequnda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

—_— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guangjuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

Asi, cuando el Estado mexicano se adhirid a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, se realiz6 una reserva y dos declaraciones interpretativas,
en una de las cuales se establecio lo siguiente:

1. Declaraciones Interpretativas: a) Con respecto al parrafo 1 del Articulo
4, considera que la expresion "en general’, usada en el citado
pdrrafo, no constituye obligacién de adoptar o mantener en vigor
legislacion que proteja la vida "a partir del momento de Ia
concepcion" ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los
Estados.
Bajo este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al interpretar
el alcance y contenido de la citada disposicion 4.1 del Pacto de San José, en la
Sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso Artavia Murillo y Otros
(Fecundacion in Vitro) contra Costa Rica, precisé que la proteccion de la vida, en
general, a partir de la concepcién no debe ser interpretada como una regla
absoluta, ademas de sefialar que la concepcion es entendida como el lugar que
se da desde el momento en que el embridn se implanta en el Gtero, a saber:

264. La Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacién, los
cuales han llevado a resultados coincidentes en el sentido de que el
embrién no puede ser entendido como persona para efectos del articulo
4.1 de la Convencién Americana. Asimismo, luego de un anélisis de las
bases cientificas disponibles, la Corte concluyé que la "concepcién” en el
sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en que el embrién
se implanta en el utero, razon por la cual antes de este evento no habria
lugar a la aplicacién del articulo 4 de la Convencién. Ademds, es posible
concluir de las palabras "en general”" que la proteccién del derecho a la
vida con arreglo a dicha disposicion no es absoluta, sino es gradual e
incremental segun su desarrollo, debido a que no constituye un deber
absoluto e incondicional, sino que implica entender la procedencia de
excepciones a la regla general.

o Sobre la proteccion al derecho a la vida del concebido no nacido
Actualmente, el articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado, dispone:

Articulo 1. [ ... ]

[...]
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Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen,
persona es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte natural.
El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha analizado
mediante Acciones de Inconstitucionalidad diversas disposiciones que en esencia
son similares consagradas en varias Constituciones locales; a modo ilustrativo,
se sefialan las siguientes:

En el caso de Sinaloa, fue registrada con el nimero 106/2018 y su acumulada
107/2018.

En el caso de Nuevo Ledn, fue registrada con el nimero 41/2019 y su acumulada
42/2019.

En el caso de Veracruz, fue registrada con el numero 85/2016.

En las sentencias emitidas derivadas de las acciones de inconstitucionalidad antes
citadas, la Corte establecié que las entidades federativas carecen de competencia
para definir el origen de la vida humana, el concepto de "persona” y la titularidad
de los derechos humanos, pues ello corresponde en exclusiva a la Constitucion
General. Es decir, la incompetencia legal de los Congresos locales para definir el
derecho a la vida, en especifico cudndo comienza esta, asi como la nocion de
persona para efectos de su proteccion por el Estado.

Con base a lo antes expuesto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato al reconocer y proteger la vida desde la concepcion, contraviene
las resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad antes referidas, por tal
motivo, se pronuncia a favor de la misma; no obstante, también se sugiere
modificar en los términos aqui expuestos, el articulo 3, fraccién XIX, de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, que
dispone:

Para efectos de esta ley, ademds de los conceptos contenidos en la ley
general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se entendera por:

[...]

XIX nifia o nifio: la persona menor de doce afios de edad, desde su
concepcion.
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e Sobre la interrupcion legal del embarazo

El derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo se ha venido
configurando de forma jurisprudencial a través de diversos tribunales nacionales
y organismos internacionales, por medio de los cuales se ha reflexionado sobre
el aparente conflicto entre el derecho a la vida del concebido no nacido, frente a
la dignidad y los derechos humanos de las mujeres a la autonomia reproductiva,
libre desarrollo de la personalidad, igualdad juridica, salud y libertad
reproductiva.

Asi, se considera importante traer a la luz algunos criterios establecidos en el
derecho internacional de los derechos humanos; por ejemplo, los Organismos
Convencionales de las Naciones Unidas se han pronunciado por la necesidad de
proteger a las mujeres contra el uso discriminatorio de leyes punitivas en el
ambito de la salud:

En la Observacion general niUmero 36, sobre el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida, el Comité de
Derechos Humanos, sostuvo:

8. Aunque los Estados partes pueden adoptar medidas para regular la
interrupcién voluntaria del embarazo, estas no se deben traducir en la
violacion del derecho a la vida de la mujer o la nifia embarazada, ni de los
demds derechos que se les reconocen en el Pacto. [...] Ademds, los
Estados partes no pueden regular el embarazo o el aborto en todos los
demas supuestos de manera contraria a su deber de velar por que las
mujeres y las nifias no tengan que recurrir a abortos peligrosos, y deberian
revisar en consecuencia la legislacién pertinente. Por ejemplo, no deberian
adoptar medidas tales como la penalizacion del embarazo de las mujeres
solteras, o la aplicacion de sanciones penales a mujeres y nifias que se
sometan a un aborto, ni a los proveedores de servicios médicos que las
ayuden para ello, ya que, asi, las mujeres y nifias se verian obligadas a
recurrir a abortos en condiciones de riesgo.

Por su parte, los parrafos 14 y 31, inciso ¢, de la Recomendacion General nimero
24 del Comité de la CEDAW, hace referencia al tema de la mujer y la salud,
sefialando la obligacién de los Estados de respetar el acceso de la mujer a los
servicios médicos y de abstenerse de poner trabas a las medidas adoptadas por
la mujer para conseguir sus objetivos en materia de salud, es decir, explica que
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el acceso de la mujer a una adecuada atencion médica tropieza con obstaculos,
como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan
exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a dichas
intervenciones; asimismo, sefiala que en la medida de lo posible, deberia
enmendarse la legislaciéon que castigue el aborto a fin de abolir las medidas
punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos.

Del mismo modo, la Recomendacién General nimero 35 del Comité de la CEDAW,
expuso:

18. Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de
la mujer, como la esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo
forzado, la tipificacién como delito del aborto, la denegacién o la
postergacion del aborto sin riesgo y la atencién posterior al aborto, la
continuacién forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres
y las nifias que buscan informacién sobre salud, bienes y servicios
sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razon de género
que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel,
inhumano o degradante.

29. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes
medidas legislativas:

c) Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e
indigenas, todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y,
de ese modo, consagran, alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma
de violencia por razén de género. En particular, se recomienda derogar lo
siguiente:

i).- Las disposiciones que permitan, toleren o condonen cualquier
forma de violencia por razén de género contra la mujer, incluido el
matrimonio infantil o forzado y otras practicas tradicionales
nocivas, las disposiciones que permitan realizar procedimientos
médicos a mujeres con discapacidad sin su consentimiento
informado y las disposiciones que penalicen el aborto.

Ya en lo particular, el Comité de la CEDAW, en sus Observaciones Finales -parrafo

41, inciso a)- realizadas sobre el noveno informe periddico a México, puso su
atencion en una problematica descrita de la siguiente forma:
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Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso
al aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse
a abortos en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su
vida.

Cabe sefialar que sobre esta situacion el citado Comité hace una Recomendacion
(parrafo 42 inciso b) a México en el siguiente sentido:

Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de
Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la
violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e informe y capacite
adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer atencion
especializada a las mujeres y las nifias victimas de la violencia sexual, lo
que comprende la prestacion de servicios esenciales de anticoncepcién de
emergencia y aborto.

En consonancia con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio, en su
Observacién general nimero 20, intitulada "Sobre la efectividad de los derechos
del nifio durante la adolescencia", sostuvo:

60. El Comité insta a los Estados a que despenalicen el aborto para que
las nifias puedan, en condiciones seguras, abortar y ser atendidas tras
hacerlo, asi como a que revisen su legislacién para asegurar que se atienda
el interés superior de las adolescentes embarazadas y se escuche y se
respete siempre su opinién en las decisiones relacionadas con el aborto.

Por otro lado, se estima conveniente sefialar que, en fecha 7 de septiembre de
2021, al resolver la Accidon de Inconstitucionalidad 148/2017, donde se
impugnaron diversas normas que regulan el aborto en el Codigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefialdé que
el reconocimiento y proteccion de la vida no puede ser absoluto y debe permitir
el ejercicio del derecho de las mujeres a decidir, a saber:

272.- Bajo esas consideraciones, no le asiste razon al Poder Legislativo del
Estado de Coahuila cuando afirma que en uso de su libertad de
configuracion cuenta con la atribucion de definir las conductas ilicitas, de
acuerdo con la realidad social de esa entidad, pues si bien es cierto que
dispone de esa facultad, lo cierto es que eso no significa que en su
definicion no deba respetarse el marco constitucional aplicable,
especificamente, el derecho de las mujeres a decidir.
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273.-En relacién con el argumento de que esa disposicion punitiva tiene
su origen en el mandato que se desprende del articulo 173 de la
Constitucién Local del Estado de Coahuila, el cual establece que las leyes
deberdn amparar a los menores desde su concepcion, es preciso realizar
diversas puntualizaciones. La primera consiste en que la literalidad de la
norma contiene una prevision general de tutela desde el momento de la
concepcién, de lo cual no se desprende que la proteccion que exige brindar
la norma se manifieste a través del uso del poder punitivo del Estado para
sancionar con pena de prision, y a costa de cualquier resultado, a la mujer
que decide interrumpir su embarazo.

Esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon considera que la pretension de
otorgar el estatus de persona al embriéon o feto y, a partir de ello, adoptar
medidas restrictivas del derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y
las personas gestantes, resulta inconstitucional; no obstante, establecié que tal
criterio no implica dejar sin cobertura juridica al producto de la concepcion, ya
que se trata de un bien constitucional y convencionalmente valioso, cuya
proteccién debe ser congruente con su progresion bioldgica; por ello, interpreté
la existencia de un derecho constitucional de decidir de las mujeres y personas
con capacidad para gestar, el cual se constituye de la dignidad humana, la
autonomia, el libre desarrolio de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho
a la salud (psicologica y fisica) y la libertad reproductiva.

De este modo, en la sentencia se precisaron los bordes internos y externos del
derecho a elegir que se traducen en siete implicaciones esenciales:

a) Primera. La educacién sexual como pilar de la politica publica en
materia de salud reproductiva.

b) Segunda. El acceso a informacioén y asesoria en planificacion familiar
y métodos de control natal.

e) Tercera. El reconocimiento de la mujer y las personas con capacidad
de gestar como titulares del derecho a decidir la continuacién o
interrupcién de su embarazo.

d) Cuarta. La garantia de que la mujer o persona gestante tome una
decision informada en relacién con la interrupcién o continuacion de su
embarazo.

e) Quinta. El derecho a decidir comprende dos ambitos de proteccién de
igual relevancia, claramente diferenciados y que encuentran su detonante
en la eleccidén de la mujer o persona gestante.
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f) Sexta. La garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo
decidan puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de salud
publica de forma accesible, gratuita, confidencial, segura, expedita y no
discriminatoria.

g) Séptima. El derecho de la mujer o persona gestante a decidir sélo
puede comprender el procedimiento de interrupciéon del embarazo dentro
de un breve periodo cercano al inicio del proceso de gestacion.

Es decir, frente a este derecho a elegir se reconocid la presencia de un valor
constitucionalmente relevante: el proceso de gestacién como la expectativa del
nacimiento de un ser humano a partir de la existencia de un feto o embridn;
categoria que también implica su reconocimiento como un bien que amerita
proteccion constitucional; sin embargo, el Tribunal constitucional precisé que es
posible armonizar el respeto de ambos en los términos siguientes:

La apreciacion integral del proceso de gestacién permite, para efectos de
la problematica concreta, realizar una mejor integracién cuando se
observa en relacion con el derecho constitucional de las mujeres y
personas gestantes a decidir, pues permite juridicamente establecer un
espacio para que ambos puedan desenvolverse y tener un lugar
determinado. El cardcter no absoluto de ningin derecho fundamental
frente a otro y las particularidades de la vida en formacién como un bien
cuyo valor crece progresivamente, son los rasgos que, en definitiva,
permiten conciliar el derecho a elegir frente a la proteccién constitucional
del concebido, a partir de la singular relacién que la mujer guarda con
éste.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al analizar
los articulos 330, 331, 332, 333 y 334 relativos a los supuestos de aborto
contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el Amparo en Revisién 267/2023,
sostuvo la inconstitucionalidad de los mismos, ya que imponer una pena de
prision a la mujer o a la persona con capacidad de gestar que decide
voluntariamente interrumpir su embarazo y al establecer un régimen
sancionatorio para el personal de salud y para las personas que les asistan,
resultan violatorias de derechos humanos y; en tal virtud, ordend al Congreso de
la Uniodn derogar las normas que criminalizan el aborto voluntario en el citado
Cédigo punitivo. Al respecto, sostuvo:

La penalizacion del aborto autoprocurado o consentido anula por completo
el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir
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sobre su maternidad, ya que la eleccion de interrumpir el embarazo se
considera como delito y se castiga con pena de prision, incluso durante el
primer trimestre del proceso de gestacion, etapa en la que se reconoce y
se debe respetar plenamente el ejercicio de este derecho constitucional.

De igual forma, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 125/2023, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidé el articulo 181 del Cédigo
Penal para el Estado de Chiapas, al sefialar que la citada disposicién normativa
era lesiva de los derechos reproductivos de las mujeres y personas con capacidad
de gestar, por no permitir la interrupcidon del embarazo durante la primera etapa
de gestacién (primeras doce semanas), aunado a que acotaba la posibilidad de
realizar el aborto en supuestos muy especificos.

Finalmente, al resolver el Amparo en Revisién 525/2024, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalidé por resultar inconstitucionales
diversos articulos del Cddigo Penal para el Estado de Guanajuato, sefialando -
entre otras cuestiones- lo siguiente:

130. Esta Primera Sala determina que la inaplicacién de las normas que
criminalizan el aborto voluntario en el Estado de Guanajuato debera ser
llevada a cabo por parte de cualquier autoridad jurisdiccional y
administrativa, especificamente, por el personal de las instituciones de
salud involucrado con la practica de la interrupcion del embarazo y los
agentes del Ministerio Publico que reciban las denuncias por estos hechos,
en aquellos casos en los que las personas a quienes se dirigen las normas
sean acompafadas por la asociacion quejosa.

Por tanto, expuesto grosso modo el corpus juris mas relevante y actual en la
materia, se realizan al contenido de la presente iniciativa, las siguientes
observaciones:

Primera. Si bien la iniciativa no plantea modificar el articulo 159, que
actualmente contempla una pena de prision de seis meses a tres afos, que bajo
la ldgica de las reformas propuesta implicaria para el aborto cometido por una
mujer o persona con capacidad de gestar después de las 12 semanas, no se
comparte dicha sancion.

Por ello, se sugiere valorar Codigos penales de otras entidades federativas que
establecen penas diferentes y menos lesivas.

64



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/1XVI-1); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte
— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

Segunda. La iniciativa propone modificar el articulo 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, para sefialar los supuestos en los cuales el aborto no es
punible; sin embargo, la porcion normativa del citado numeral sefiala:

[...] no sera punible el aborto cuando se actualice alguna o varias de
las excluyentes de la responsabilidad del delito de aborto [...]

Al respecto, se considera importante precisar que la iniciativa sigue en esencia
contemplando dichos supuestos como delito, simplemente que no son punibles,
lo cual juridicamente significa que las mujeres que desarrollan tales supuestos
facticos infringen la ley penal, es decir, sigue tratdndose de una criminalizacion;
tratamiento que se considera contrario a los derechos humanos de las mujeres.

Para mayor claridad, se estima oportuno citar el siguiente criterio jurisprudencial:

EXCUSAS ABSOLUTORIAS Y EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.
SUS DIFERENCIAS.

Las excusas absolutorias son causas que al dejar subsistente el caracter
delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la ley, impiden
la aplicacién de la pena, es decir, son aquellas en las que aun cuando se
configure el delito, no permiten que se sancione al sujeto activo en casos
especificos; en tanto que las excluyentes de responsabilidad se
caracterizan por impedir que ésta surja. En otras palabras, en las citadas
excluyentes la conducta tipificada en la ley no es incriminable desde el
inicio; mientras que en las excusas absolutorias la conducta es
incriminable, pero no sancionable, consecuentemente no relevan al sujeto
activo de su responsabilidad en la comision de la conducta tipica, sino que
determinan su impunibilidad.

Es decir, en términos de la Suprema Corte:

El vicio constitucional asociado a esa disposicion gira en torno de su disefio como
excusas absolutorias en la forma en que se encuentra redactado su titulo "aborto
no punible” y la porcién "se excusaran de pena por aborto”, esas expresiones
constituyen una afectacion al derecho a decidir, ya que éste no puede ser
restringido a través de porciones normativas que, aunque descarten la aplicacién
de pena, si conciben a dicha conducta como un delito.
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Por ultimo, sobre asuntos que abordan causales de exclusion de responsabilidad
penal, existen resoluciones del Comité de Derechos Humanos, a saber: Caso
Amanda Jane Mellet vs Irlanda y el Caso Siobhan Whelan vs Irlanda.

Por otro lado, sobre las modificaciones a la Ley de Salud del Estado, se estima
oportuno sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado
que la salud sexual y reproductiva constituye una expresién de la salud que tiene
particulares implicaciones para las mujeres por su capacidad biolégica de
embarazo y parto.

Por una parte, se relaciona con la autonomia y libertad reproductiva, en cuanto
al derecho a tomar decisiones autonomas sobre su plan de vida, su cuerpo y su
salud sexual y reproductiva, libre de toda violencia, coaccion y discriminacion y;
por otra parte, tiene conexién con el acceso tanto a servicios de salud
reproductiva como a la informacién, la educacion y los medios que les permitan
ejercer su derecho a decidir de forma libre y responsable el nimero de hijos que
desean tener y el intervalo de nacimientos.

Por ello, en lo relativo a los servicios que debe prestarse en la interrupcion
voluntaria del embarazo y sobre la objecion de conciencia del personal de médico,
deben establecerse puntualmente las excepciones a la misma en los casos donde
derivado de la urgencia, la interrupcion legal del embarazo sea necesaria
practicarla para salvaguardar la salud o la vida de las mujeres y, sobre todo,
sefialar puntualmente la permanente disponibilidad de personal de salud no
objetor de conciencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, donde se
establecié que las instituciones de salud publicas y privadas deben contar, en
todo momento, con personal dispuesto, capacitado y disponible; es decir,
personal no objetor que realice los procedimientos que soliciten las personas
usuarias, y no referirlas a otra unidad médica para su atencién, puesto que la
objecién de conciencia no debe, por ningn motivo, restringir o violar los derechos
humanos de otras personas, por lo que las instituciones de salud no pueden
invocarla para evadir sus obligaciones. Finalmente, se estima viable la adicién
propuesta al articulo 31 de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en virtud
de que se trata de una homologacidon con el articulo 35 de la Ley General de
Victimas y es acorde a lo dispuesto en la y la NOM-046-5SA2-2005.
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e Conclusion

Las consideraciones esgrimidas en este analisis normativo se realizan (nica y
exclusivamente conforme a lo establecido por el derecho constitucional y
convencional vigente en la materia, es decir, corresponden al enfoque y alcances
que atafien a la naturaleza juridica del Ombudsperson.

Cualquier otra consideracion en torno a la yuxtaposicion de intereses o
valoraciones analizados desde enfoques disciplinares o ideolégicos, corresponden
a otros ambitos; por tanto, sus alcances éticos, morales y/o axioldgicos no atafien
al dmbito de actuacién de la PRODHEG.

II. Consideraciones de la Comisién de Justicia.

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como derechos de los mexicanos el DERECHO A LA VIDA.

El derecho a la vida se encuentra reconocido en los articulos 1°, 4°, 22, 29y 123
apartado A, fraccidon XV, asi como en el articulo Tercero Transitorio publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 26 de febrero de 1999%, éste Ultimo reconociendo del

concebido como sujeto de derechos.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

(.)

9% ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 3o. transitorio, del decreto por el que se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de Marzo de 1997, para quedar
como sigue: Consultado en: Microsoft Waord - CPEUM ref 138 26feb99.doc
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

(.)

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definiré un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena deberé ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud
y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso,

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de
la Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
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restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de Ilos
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rdpida y
facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspensién se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspensién tuviese lugar halldndose el
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccidén a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna, el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la
pena de muerte,; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de este Decreto, seguiran aplicindose a los nacidos o concebidos
durante su vigencia, unicamente en todo aquello que les favorezca, sin perjuicio
de los beneficios que les otorga la forma contenida en el presente decreto.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
vida en los articulos 1°, 4, 22, 29 y 123, asi como en el articulo Tercero Transitorio
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de febrero de 1999, éste ultimo

reconociendo del concebido como sujeto de derechos.

Por lo que resulta innegable que fue la decisién del Poder Constituyente reconocer
el derecho a la vida en las referidas clausulas constitucionales, por lo que corresponde a
los poderes constituidos como son los poderes de la Unidn y el de las entidades
federativas la obligaciéon a cumplir el contenido material de la Constitucién Federal, con

base en el Principio de Supremacia Constitucional.
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de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-i).

La Constitucién protege la vida humana, ya que se encuentra dentro del catalogo
del denominado nucleo duro de los derechos, asi bajo el principio de dignidad humana
que implica que toda persona, sin importar su etapa de desarrollo merece respeto y

proteccidn, se tutela la vida del concebido aun no nacido.

De manera particular en el articulo 123, se establece un régimen de proteccion
al concebido independiente de la madre y lo sitia en un dmbito de paridad con los demas

sujetos de derechos.

SEGUNDO. No existe el derecho al aborto en la Constitucion Politica Federal
como se afirma, lo que se consagra en la norma fundamental es el Derecho a la vida,
en los articulos referidos, lo mismo ocurre en los instrumentos internacionales de los
que México: Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Convencion
sobre Derechos del Nifio, Convencién para la prevencion y la sancidn del delito de
genocidio, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer
(CEDAW).

e« La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en su articulo 3
precisa:

"Toda persona tiene derecho a la vida y a vivir en libertad y seguridad de su
persona”

« La Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en su numeral 4.1,
establece:

"Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

« El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en el articulo 6,
sefala:
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar ef
cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 2838/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guangjuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 3078/LXVI-1).

Articulo 6°

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la Ley, nadie podréd ser privado de la vida arbitrariamente.

La Convenciéon sobre Derechos del Nifio
Parrafo noveno del predmbulo sefiala:

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del
Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después
del nacimiento”,

El Articulo 1, sefiala:

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

La Convencidn para la prevencion y la sancién del delito de genocidio, en
su articulo 1°, prevé como delito de derecho internacional, el genocidio,
comprometiéndose los Estados Parte a prevenirlo y sancionarlo.

En su articulo 2°, establece que debe entenderse por genocidio, cualquier acto
que tenga como fin la destruccién total o parcial de un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, incluidos los actos de ... (iv) medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que
en su articulo 10 dispone que:

"Los Estados Parte reafirman el derecho inherente a la vida de todos los
seres humanos ... "

La Convencidn para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon
de la Mujer (CEDAW), que en su articulo 5° establece como obligacién de los
Estados Parte, el considerar la maternidad como una funcién social, es decir, de
gran relevancia, por lo que desde la dptica de la proteccidon y empoderamiento
de la mujer, el Estado mexicano debe apoyar la maternidad con politica publica
integral (incluidas campafias de reconocimiento y respeto a la maternidad), que
le permita a la mujer llevar un embarazo pleno, tranquilo y sin discriminacion,
con todas las medidas de salud, laborales y de bienestar necesarias para ello.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
) Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar
DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte
—_— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/IXVI-l); y la tercerg,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-i).

Este mismo articulo establece la corresponsabilidad del varén en la procreacion y cuidado
de los hijos, por lo que el Estado mexicano debe tomar medidas al respecto y no dirigir
toda la carga hacia la mujer, liberando al varén de toda responsabilidad. Proteger ambas
vidas, y responsabilizar al varén, implica cumplimentar los tratados internacionales que

México ha firmado y ratificado.

Con este reconocimiento explicito en los instrumentos internacionales, se refrenda el
compromiso de los Estados parte de proteger el derecho a la vida desde antes del
nacimiento, reafirmando el valor intrinseco de la vida prenatal, mediante medidas que

aseguren y preserven este derecho del que nacen los demas.

Cabe sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos interpreté el alcance y
contenido de la Convencidn Americana de derechos Humanos en la sentencia dictada en
el caso Artavia Murillo y Otros (Fecundacion in Vitro) contra Costa Rica, el 28 de
noviembre de 2012; donde precisé que la concepcién tiene lugar desde el momento en
que el embrién se implanta en el Gtero y que la proteccion de la vida en general, a partir
de la concepcidn no debe ser interpretada como una regla absoluta, como ocurre en los
supuestos en los que no es punible, tal como ya se establecen en la entidad en el Coédigo

Penal.

TERCERO. El principio de la relatividad de las sentencias de amparo previsto el articulo
107, fraccién II de la Constitucion Federal, reformado el pasado 31 de octubre de 2024,
en relacion al AMPARO EN REVISION 525/2024 promovido por GIRE, sefiala:

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocupardn de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararias y protegerias, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad
de normas generales, en ningtn caso las sentencias que se dicten fijaran efectos
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-I}; la segunda, suscrita por la diputade Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

—_— = correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 3078/LXVI-1).

generales. No procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucién.

Por ello, las resoluciones en via de amparo no poseen efectos generales solo aplica a las

partes, caso que no es el de Guanajuato.

CUARTO. La legislacidon constitucional y legal en el estado de Guanajuato reconoce y
garantiza los derechos del no nacido o concebido, no sdlo en el Cédigo Pena, atendiendo
al principio pro persona establecido en el articulo 1° Constitucional que obliga a
interpretar las leyes en el sentido mas favorable a la proteccion de los derechos

humanos.
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

Articulo 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los
derechos humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los
consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.

Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y restituir las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen,
persona es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte
natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus
derechos.

(.)
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guangjuato (ELD 272/IXVI-I); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/IXVI-l); y la tercerg,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanagjuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 3078/LXVI-1).

Caddigo Civil para el Estado de Guanajuato

Articulo 21. La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se extingue por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido
para los efectos declarados en el presente Cddigo.

Articulo 357. Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos desde el
momento en que son concebidos. A falta o por imposibilidad de los padres, la
obligacién recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas
préximas en grado.

Cuando se declare judicialmente la paternidad se genera, entre otros derechos,
alimentos retroactivos desde el momento de la concepcién.

De ello puede prevalerse el interesado a cualquier edad. El monto retroactivo de
los alimentos sera fijado por €l juez.

Articulo 362. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion, la
atencion médica, las expensas necesarias para la educacion obligatoria y las
demds necesidades basicas que el alimentista necesita para su subsistencia y
manutencion.

Respecto de los hijos, los alimentos comprenden, ademdas, los gastos para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion licita y adecuados a sus
circunstancias personales.

Los alimentos para el concebido comprenden, ademas, los gastos de atencion
médica tanto para la mujer embarazada como para el concebido, y los del parto.

Articulo 401. No basta el dicho de la madre para excluir de la paternidad al
marido. Mientras que esté viva, unicamente €l podra reclamar contra la filiacion
del hijo concebido durante el matrimonio.

Articulo 438. FEsta permitido al hijo nacido fuera de matrimonio y a sus
descendientes investigar la paternidad en los siguientes casos:

L En los casos de rapto, estupro o violacién cuando la época en que se
cometieron coincida con la de la concepcién, de acuerdo con las pruebas que se
rindan ante el Tribunal Civil;

II. Cuando el hijo se encuentre en posesion de estado de hijo del presunto
padre;
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-i); la sequnda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_ - correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/ILXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guangajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

III. Cuando el hijo haya sido concebido durante el tiempo en que la madre
habitaba bajo el mismo techo con el pretendido padre, viviendo maritalmente,
fuera del caso mencionado en la fraccion I del articulo 440;

Iv. Cuando el hijo tenga a su favor un principio de prueba contra el pretendido
padre.

Art. 1853. Los no nacidos pueden adquirir por donacion, con tal que hayan
estado concebidos al tiempo que aquélla se hizo y sean viables conforme a lo
dispuesto en el articulo 20.

QUINTO. Sobre la resolucion del juicio de amparo en revisién 525/2024 sobre el caso
de Guanajuato y cuyos efectos solo obligan a jueces, autoridades administrativas de
salud y ministerios publicos; y no a este Poder Legislativo a modificar la Ley penal en
sus consideraciones, para mayor precision en los parrafos 75 al 78 , la Corte reproduce
argumentos en torno a criterios sobre la proteccidon constitucional del producto de la
gestacion resaltando dos elementos:

-Que no se puede concluir que el hecho de que la vida sea una condicion necesaria para
el ejercicio de otros derechos ello implica que este bien goza de preminencia frente a
cualquier otro; y

-Que no existe unanimidad en los criterios éticos, morales, filosoficos, cientificos y
legales sobre el momento a partir del cual empieza la vida humana y el momento a partir
del cual merece la proteccién estatal.

Aunado a lo anterior, sefiala que el proceso de gestacion constituye un valor
constitucionalmente relevante vinculado a la expectativa de nacimiento de un ser
humano a partir de la existencia de un feto o embridn; categoria que implica su
reconocimiento como un bien que, por su relevancia intrinseca, ineludiblemente amerita
la proteccion de los poderes publicos del Estado.

También precisa que el periodo prenatal también amerita la tutela del Estado, ya que
esta asociado a la proteccién conjunta que corresponde a las mujeres, en el libre ejercicio
de su derecho a elegir, optan por el camino de la maternidad como plan y proyecto de
vida.
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-I); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 3078/LXV!-I).

Los anteriores argumentos evidencian las contradicciones en los que incurre la
resolucion, cuando reconoce al proceso de gestacion como un valor relevante a partir de
la existencia de un feto o embrién y que amerita la proteccion de los poderes publicos
del Estado, se esta reconociendo la VALIA AXIOLOGICA DE LA VIDA del producto de la
concepcién que requiere de proteccion reforzada.

Pero también sefiala QUE EL HECHO DE QUE LA VIDA SEA UNA CONDICION NECESARIA
PARA EL EJERCICIO DE OTROS DERECHOS, ello NO IMPLICA QUE ESTE BIEN SEA
PREPONDERANTE FRENTE A CUALQUIER OTRO DERECHO, entonces ¢ES O NO UN BIEN
VALIOSO LA VIDA y por ello es necesario preservarlo para el ejercicio de los demas
derechos? Estos argumentos bajo las reglas mas elementales de la légica entran en
clara contradiccion.

En este sentido, la preponderancia del derecho a LA VIDA radica en que de no
garantizarse éste, se anula de manera total por el otro derecho, pues su falta de
proteccién constituye la muerte.

Ante tal planteamiento de la Corte, debemos hacernos la siguiente pregunta ¢El juez 'y
el legislador estdn facultados para determinar la anulacion por completo de derechos
humanos como es el DERECHO A LA VIDA? La respuesta es no.

Las y los legisladores estamos obligados a salvaguardar ambos derechos, esto es, los de
la madre y los del producto de la concepcién con base en el articulo 1° Constitucional.

Nos tiene que quedar claro, el ejercicio de los derechos humanos de las personas no
tiene el alcance de afectar y disponer de la vida de otro ser humano como lo es EL SER
EN GESTACION.

De igual forma, la Corte asevera que NO EXISTE UNANIMIDAD en los criterios éticos,
morales, filosoficos, cientificos y legales sobre el momento a partir del cual empieza la
vida humana y el momento a partir del cual merece la proteccion estatal.

Entonces, si no existen criterios unanimes sobre de cuando comienza la vida y si merece

o no proteccidén, épor qué sefiald que la vida del embrién y el feto ameritan
reconocimiento y proteccién del Estado?, lo cual resulta una clara contradiccion.
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% Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
o por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
‘gi? Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
\g Estado de Guanajuato (ELD 272/IXVI-1); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar
DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte
— correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVi-i).

Como ya se ha sefialado en reiteradas ocasiones sobre el tema existen textos de la
comunidad cientifica internacional elaborados con rigor académico, como el que referia
al inicio de mi intervencién, que han manifestado de manera categdrica que “la vida de
un ser humano comienza con la fertilizacidon", y el debate se centra en si merece o no
proteccidn el ser humano en gestacion.

SEXTO. Se vulnera el principio de Progresividad de los derechos humanos
establecido en el articulo 1° constitucional, donde se otorgar a todas las personas la
proteccion mas amplia, y el nonato no puede ser otra cosa que persona, pues a pesar
de la definicidn artificiosa que se ha venido construyendo para intentar darle la vuelta a
reconocer al nasciturus como una persona, cuando no puede ser otra cosa, pues es
producto de la unidon de dos personas aptas para procrear, se da cuenta de la
progresividad de los derechos, luego entonces, si ya existe el derecho a la vida,
solamente se debe garantizarlo cada vez mas, en cumplimiento de las obligaciones del
Estado y, sdlo asi se podra cumplir con sus deberes de prevenir violaciones a derechos
humanos, respetarlos y promover su defensa. En tales condiciones, no existe ninguna
entidad a la que se le pueda facultar para que atente contra el derecho humano basico
que es la vida. Luego entonces, teniendo los Estados la facultad de regular
adecuadamente el derecho a la vida, conforme a la Convenciéon Interamericana de
Derechos Humanos, nuestro Estado esta obligado a preservar el goce y disfrute de los
mismos.

La defensa y proteccion de los derechos humanos contenida en la caracteristica esencial
de los mismos consistente en la progresividad es un dique para evitar que se nulifiquen
derechos existentes de tutela de la vida en gestacion y la proteccidn de la salud materna.

SEPTIMO. El aborto no es la solucién adecuada a las problematicas planteadas, se debe
priorizar la vida y el bienestar de todos los involucrados, promoviendo alternativas que
garanticen el respeto a los derechos humanos de las mujeres y a la proteccion de la vida
del nasciturus, con evidencia cientifica, juridica y sociologica, que lo refuerzan.

Como ya se sefialo la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en su
articulo 4.1, establece que el derecho a la vida debe ser protegido en general desde la
concepcidn. La inclusidon de la expresion "en general" permite excepciones que cada
Estado puede legislar en funcion de su contexto social, cultural y juridico. A
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En México, estas disposiciones son relevantes para el Coédigo Penal de Guanajuato, que
reconoce excepciones especificas a la penalizacion del aborto, como los casos de
violacién o por culpa de la madre. Esto representa un avance en términos de garantizar
vias legales para las mujeres y evitar su exposicion a abortos clandestinos,
diferencidndose de paises donde la penalizacién absoluta ha llevado al encarcelamiento
incluso por abortos espontaneos.

Este enfoque no absolutista permite garantizar otros derechos fundamentales, como la
integridad y la vida de la mujer y el valor juridico del nasciturus, dentro de un marco
normativo que busca balancear la proteccion de todos los involucrados. Bien juridico del
nasciturus y autonomia reproductiva de la mujer Desde el punto de vista bioldgico, la
vida humana comienza en la concepcién, como lo confirma la evidencia cientifica y
juridica. El cigoto posee ADN Unico que lo distingue como un organismo humano
independiente desde el inicio de su desarrollo. Este principio fundamenta la proteccion
del nasciturus como un bien constitucionalmente relevante, aunque no sea considerado
titular de derechos humanos plenos. Esto ultimo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lo ha confirmado en diversas sentencias como la Al 148/2017, si bien no
vinculante para el Estado de Guanajuato, sirve de base la interpretacion realizada bajo
el principio de progresividad estd respaldado por legislaciones como el Pacto de San
José, que sefialan la necesidad de proteger la vida desde la concepcién, remitiendo
excepciones que equilibren derechos sin desestimar el valor intrinseco del concebido. El
argumento: "... este Alto Tribunal es concluyente en afirmar que el proceso de gestacién
constituye un valor constitucionalmente relevante vinculado a la expectativa del
nacimiento de un ser humano a partir de la existencia de un feto o embrion, categoria
que implica su reconocimiento como un bien que ineludiblemente amerita la proteccién
de los poderes pUblicos del Estado por lo que es en si mismo, por su relevancia intrinseco

L
sew

Por otro lado, refiere el Alto Tribunal que la dignidad humana, la autonomia, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud (psicolégica y
fisica) y la libertad reproductiva, constituyen piezas esenciales en este entramado
constitucional y convencional, que confluyen para determinar que la titularidad del
referido derecho fundamental corresponde a la mujer, y que éste consiste en la
posibilidad de acceder libremente y debidamente informada a un procedimiento de
interrupcién segura del embarazo. Si bien, la mujer goza de autonomia y libertad cuando
se trata de elegir ser o no ser madre, y se deben realizar todos los esfuerzos para
garantizar esa libertad de decision sin coerciones de terceros ni del Estado; sin embargo,
una vez iniciado el embarazo, la maternidad no es una eleccion sino la consecuencia de
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un proceso bioldgico natural. Una vez que este se ha concluido la mujer podria decidir,
en ejercicio de su autonomia, hacerse cargo de su hijo o darlo en adopcién. Por tanto,
la autonomia para decidir ser o no madre se ejerce antes de la gestacién, ya que, una
vez iniciado el embarazo, comienza también la proteccion juridica del nacido. La
transgresion a esta autonomia, como en casos de violacién, ya estd contemplada en el
Codigo Penal de Guanajuato, en consonancia con el Pacto de San José, el cual establece
que el derecho a la vida debe ser respetado "en general" desde el momento de la
concepcion.

Las y los legisladores tenemos la obligacion de considerar el impacto social de las
iniciativas que propone o aprueba, tomando en cuenta tanto las evidencias cientificas
como las experiencias comprobadas en la implementacién de politicas pablicas. En virtud
del principio de proporcionalidad y del deber de debida diligencia, las leyes deben
orientarse a generar un impacto positivo en la sociedad, priorizando el bienestar integral
de los grupos mas vulnerables. En este sentido, si se ha demostrado que el aborto no
beneficia la salud fisica, mental o social de las mujeres, el legislador debe abstenerse de
adoptar medidas que perpetien problemas estructurales y, en cambio, enfocarse en
politicas publicas que hayan probado ser efectivas y sostenibles en contextos
comparables. Este enfoque no solo garantiza la racionalidad legislativa, sino que también
cumple con los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos
y politicas de salud publica.

Debemos considerar que el embarazo vulnerable no siempre esta vinculado a un rechazo
explicito al embarazo. Ejemplo de ello lo encontramos en las investigaciones realizadas
en Chile por investigadores del Instituto MELISA liderado por el epidemidlogo Elard Koch
y cuyos primeros resultados fueron expuestos a la comunidad internacional en Naciones
Unidas en Nueva York, en el cual identificaron que muchas mujeres que inicialmente
consideraban abortar cambiaron su decision al recibir apoyo integral y acompafiamiento
durante la gestacion. En este contexto, las principales causas de vulnerabilidad incluyen:

e Coercion social o familiar: Presion de parejas, padres o familiares que inducen a
la mujer a abortar.

e Factores econdmicos: Temor a no poder sostener econdmicamente al nifio.

e Violencia de género: Situaciones de abuso, incesto o violacién que generan
rechazo al embarazo.

e Expectativas de vida: interferencia del embarazo con proyectos educativos o
profesionales.

e Abandono emocional o fisico: Por parte de parejas o familiares cercanos.
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El embarazo en situaciones de vulnerabilidad tiene implicaciones profundas para la salud
fisica y mental de la mujer, asi como para el desarrollo integral del nacido. Por lo que
antes de implementar medidas como es el aborto, las mujeres que enfrentan estas
condiciones requieren de un acompafiamiento especializado que les permita superar las
barreras asociadas a su situacion.

El estudio arrojo principalmente los siguientes impactos en las mujeres:

« Impacto Psicolégico: Muchas mujeres que enfrentan un embarazo vulnerable
experimentan estrés, ansiedad y depresidn, lo que refuerza la necesidad de apoyo
psicolégico temprano.

« Impacto Social: Las adolescentes y jovenes en esta situacién enfrentan un mayor
riesgo de abandono escolar, aislamiento social y dificultades para acceder a
empleo o vivienda.

« Impacto en la Salud Materna: La falta de acceso a servicios médicos adecuados
durante el embarazo puede agravar problemas de salud preexistentes.

Sobre la experiencia del aborto en México, en el ambito nacional, el modelo
implementado en la Ciudad de México, presentado como un avance en derechos
reproductivos, ha demostrado tener graves fallas estructurales.

Segun datos de México Evalua, el acceso al aborto no ha reducido significativamente las
tasas de mortalidad materna ni ha mejorado la calidad de vida de las mujeres en
situacidon de pobreza. Por el contrario, muchas mujeres reportan haber sido objeto de
violencia obstétrica y tratos deshumanizantes en instituciones que supuestamente
garantizan el derecho al aborto. Este modelo, en lugar de atacar las causas profundas
de los embarazos no deseados, como la falta de acceso a educacién sexual integral y
servicios de salud materna de calidad, se centra Unicamente en el acceso al aborto,
perpetuando asi las desigualdades estructurales. Desde una perspectiva socioldgica, el
aborto no debe ser promovido como un derecho absoluto, sino analizado como un
sintoma de desigualdades estructurales mas profundas. Como lo sefiala Informe: Aborto,
la politica de un Estado claudicante, los gobiernos que priorizan la legalizacién del aborto
a menudo lo hacen para evadir sus responsabilidades de garantizar condiciones dignas
para la maternidad y la infancia. Este enfoque reduccionista deja a las mujeres sin el
apoyo necesario para enfrentar embarazos no deseados y perpetia una cultura de
desproteccion y abandono.

80



Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/IXVI-1); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_ correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guangjuato, en Ia parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/IXVI-i).

El aborto perpetua la violencia estructural y de género, pues lejos de representar una
solucion, constituye una expresién de la violencia estructural que enfrentan las mujeres,
especialmente aquellas en situaciones de vulnerabilidad. Muchas mujeres que recurren
al aborto lo hacen bajo coercién social, econdmica o psicoldgica, particularmente
aquellas que han sido victimas de violencia sexual. Este contexto no solo desprotege a
las mujeres, sino que también favorece la impunidad de los agresores. En casos de
violacion, el aborto puede convertirse en un mecanismo que encubre el delito y perpetia
el control del abusador.

Adicionalmente, los impactos fisicos y psicologicos que el aborto provoca en las mujeres
son significativos. Estudios médicos han documentado complicaciones post-aborto, como
infecciones, hemorragias y trastornos de estrés postraumatico, que afectan gravemente
su salud integral. Esto contradice la idea de que el aborto es un procedimiento seguro y
beneficioso para mejorar la calidad de vida de las mujeres. Por otra parte, la
despenalizacion abierta del aborto puede Ilegar a vulnerar la autonomia de las mujeres,
al ejercer presion social para que opten por esta practica en lugar de recibir alternativas
reales de apoyo a servicios de salud materna de calidad y programas de educacién sexual
integral.

Los datos muestran que el aborto no resuelve las problematicas estructurales que
enfrentan las mujeres, tales como la violencia sexual, el abandono o la exclusién
educativa. Al contrario, se configura como una forma de violencia tanto fisica como
psicologica, dejando secuelas profundas en la salud mental y fisica de quienes lo
experimentan. Ademads, el aborto perpetlGa ciclos de violencia al proteger a los
agresores, particularmente en contextos de violacion. Cuando el aborto se presenta
como una "opcion rapida“, evade las responsabilidades del Estado en cuanto a
proporcionar un apoyo integral a la maternidad y a las mujeres. Este enfoque desvirtla
la necesidad de soluciones integrales, ignorando la ausencia de un consenso
internacional sobre el aborto y subrayando la importancia de proteger tanto la vida como
los derechos de las mujeres desde una perspectiva integral. Como se ha sefialado, el
aborto ha sido utilizado como un mecanismo que encubre abusos y por tanto, perpetia
la violencia de género. En lugar de centrarse Unicamente en la despenalizacion, las
politicas publicas actualmente priorizan el fortalecimiento de una atencién integral para
las victimas de violencia sexual, promoviendo la justicia, el acceso a servicios de
acompafiamiento psicoldgico, y garantizando que los agresores enfrenten consecuencias
legales.
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En este contexto, el aborto puede contribuir a perpetuar actitudes machistas al eximir
de responsabilidad al hombre y dejar a la mujer enfrentando sola la decision de abortar,
con todas las implicaciones fisicas, emocionales y psicolégicas que ello conlleva. Esta
dinamica refuerza la desigualdad estructural, al tiempo que minimiza la con
responsabilidad masculina en los embarazos no deseados. En casos de violacion, el
aborto no detiene el ciclo de violencia, sino que puede perpetuarlo al eliminar pruebas
clave del delito y proteger al agresor. En estos casos, la despenalizaciéon no aborda de
raiz las problematicas estructurales que enfrentan las mujeres. Por el contrario, las
politicas publicas deben enfocarse en garantizar justicia y brindar apoyo integral a las
victimas, fortaleciendo la persecucion penal contra los perpetradores para evitar la
impunidad.

Se debe atender la proteccidn integral de las mujeres y la erradicacion de las causas
estructurales de la violencia de género, como acceso a servicios de justicia y programas
preventivos. La verdadera equidad requiere un enfoque integral que no solo garantice
derechos, sino que también aborde las raices de la violencia y promueva un entorno de
justicia y apoyo para todas las mujeres.

Es un hecho comprobado que el aborto, incluso en contextos legalizados, puede tener
consecuencias graves para la salud de las mujeres. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) las complicaciones de procedimientos quirdrgicos y quimicos incluyen
infecciones, hemorragias y problemas de fertilidad a largo plazo. Ademas, el aborto es
una intervencion médica que, en ausencia de emergencias obstétricas, expone
innecesariamente a la mujer a riesgos que podrian ser evitados. Estudios muestran que
muchas mujeres experimentan un profundo impacto psicolégico tras un aborto.
Condiciones como trastorno de estrés postraumatico, depresion y sentimientos de culpa
son comunes. Al ofrecer alternativas como redes de apoyo a la maternidad y programas
de atencién prenatal, el Estado no solo protege la salud de las mujeres, sino que también
garantizarla un desarrollo integral de la sociedad.

Estos impactos subrayan que el aborto no es una solucién segura para mejorar la calidad
de vida de las mujeres.

Por lo anterior, existen politicas publicas que atienden las causas estructurales detrds de
los embarazos no deseados o en situaciones de vulnerabilidad, se prestan servicios de
atencién prenatal, apoyo psicolégico y redes de acompafiamiento como medidas
efectivas para mejorar los indicadores de salud materna y reducir la mortalidad, con lo
que se garantiza el acceso a servicios de salud adecuados y promover la educacion
sexual responsable son medidas que abordan las raices de los problemas relacionados
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con embarazos no planificados o en contextos de violencia; asi como la promocién de
valores que respeten la vida y fomenten la corresponsabilidad entre hombres y mujeres
en la toma de decisiones reproductivas.

El embarazo en situacion de vulnerabilidad no debe ser considerado como un obstaculo
insuperable, sino como una oportunidad para que el Estado y la sociedad civil
implementen soluciones efectivas que garanticen la dignidad, autonomia y derechos
tanto de la mujer como del concebido. En este sentido, la creacién de politicas publicas
basadas en evidencia, la promocién de redes de apoyo y el fortalecimiento de los
servicios sociales son esenciales para construir una sociedad que valore y respete la vida
en todas sus etapas, mientras empodera a las mujeres para tomar decisiones informadas
y libres sobre sus vidas y su maternidad.

La experiencia internacional y nacional destaca la urgencia de adoptar enfoques
integrales y humanos que brinden a las mujeres opciones reales, dignas y accesibles
para enfrentar embarazos en condiciones de vulnerabilidad, respetando sus derechos
fundamentales y promoviendo su bienestar fisico, emocional y social. Estas medidas
deben estar orientadas a erradicar las desigualdades estructurales que colocan a las
mujeres en situaciones de desventaja. Sostenemos que el aborto, presentado como una
solucién rapida, no aborda las causas profundas de los problemas de salud materna ni
de la violencia de género. En cambio, puede perpetuar ciclos de violencia si no se le
garantiza el acceso a una justicia efectiva, al apoyo psicoldgico y a redes de proteccion
para las mujeres. Ademas, afecta la salud integral de las mujeres y vulnera los derechos
del concebido, al mismo tiempo que perpetla una narrativa simplista que desvia la
atencion de las verdaderas necesidades de las mujeres.

Es imprescindible que las politicas publicas se centren en soluciones que prioricen la
vida, la dignidad y los derechos de todos los involucrados, reconociendo que el verdadero
progreso radica en construir una sociedad que respete, proteja y apoye tanto a las
mujeres como a sus hijos. Esto incluye garantizar atencion integral a las mujeres durante
el embarazo, promoviendo su autonomia, brindandoles acceso a educacién, servicios de
salud de calidad y redes de acompafiamiento que respeten su identidad, cultura y
derechos. El aborto no debe considerarse una solucion Unica para las problematicas que
enfrentan las mujeres, ya que perpetla la injusticia y la violencia estructural. En su
lugar, el disefio de politicas publicas debe incluir un enfoque integral que reconozca la
autonomia de las mujeres y aborde las desigualdades. Esto significa no solo proteger la
vida desde la concepcidn, sino también garantizar que las mujeres tengan acceso a
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condiciones que les permita ejercer su libertad y tomar decisiones informadas, sin
coercion ni violencia.

El enfoque integral es priorizar el respeto a la vida, la dignidad humana y la libertad de
decision de las mujeres, ofreciendo alternativas reales y efectivas. Las soluciones deben
centrarse en atender las causas profundas de la desigualdad y la violencia, garantizando
justicia, educacién y apoyo econdémico y emocional para las mujeres. Sélo mediante
politicas publicas inclusivas podremos avanzar hacia una sociedad verdaderamente justa
y respetuosa de los derechos de todos, donde cada mujer sea tratada con el respeto y
la dignidad que merece.

La muerte materna en nuestro pais segun datos de la Secretaria de Salud federal en el
Informe Semanal de Notificacidon Inmediata de Muerte Materna, Semana Epidemiolégica
4595, de fecha 10 de noviembre de 2025, nos muestran que hasta la primera semana
de noviembre de 2025 se registraron 432 defunciones en el pais, en tanto que para el
mismo corte de 2024 se registraron 486 defunciones. Lo descrito representa una
disminucion de 54 defunciones en el 2025 con respecto al 2024, con un porcentaje de
11.1%.

Las entidades que presentan mayor numero de defunciones maternas son: Estado de
México (64), Chiapas (35), Jalisco (27), Veracruz (26) y Puebla con (22) defunciones.
En total presentan el 40.3% de las defunciones.

Las principales causas de defuncion son: Enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria
en el embarazo, el parto y el puerperio 65 casos (15.0%); Hemorragia obstétrica 57
casos (13.2%); Aborto 48 casos (11.1%) y Embolia obstétrica con 21 casos (4.9%)

Lo que nos pone de manifiesto la realidad de lo planteado.

OCTAVO. las sentencias que ha dictado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
las acciones de inconstitucionalidad 148/2017, 106/2018 y su acumulada 107/2017, asi
como en los amparos en revision 79/2023 y 267/2023; sin embargo, tales sentencias
no son obligatorias para el Estado de Guanajuato, pues no se declaro inconstitucional
norma alguna del marco juridico del Estado de Guanajuato, sino diversas normas de
otros Estados.

Asi también, en la iniciativa se hace alusion a diversos amparos promovidos por GIRE
en distintos Estados de la Republica, asi como el presentado en el Estado de Guanajuato

SConsultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1036809/MM_2025 SE45.pdf
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los cuales tienen como finalidad la despenalizacion del aborto; respecto a los amparos
promovidos en otros estados, al no versar sobre normas del Estado de Guanajuato, no
resultan obligatorias sus determinaciones para la legislatura estatal y por lo que hace al
amparo promovido en el Estado de Guanajuato, su concesién decretada el pasado 30 de
abril del afio en curso por la Primera Sala de la SCIN fue sdlo para el efecto de que las
normas declaradas inconstitucionales no se apliquen a la asociacién quejosa, acorde a
lo dispuesto en la reciente reformada fraccion II, del articulo 107 constitucional, que
prohibe expresamente fijar efectos generales a las normas declaradas inconstitucionales
en un JUICIO DE AMPARO, por lo que dicho amparo no tiene el efecto de ordenar la
derogacion de las normas reclamadas.

Al respecto, cabe destacar que la jurisprudencia sustentada por la SCIN sélo es
obligatoria para las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades
federativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo, por lo
que el Congreso del Estado de Guanajuato no esta obligado a aplicarlas.

El parrafo cuarto del precepto 1° de la Constitucién Estatal define a la persona como
todo ser humano desde su concepcién hasta su muerte natural y le garantiza el pleno
goce y ejercicio de todos sus derechos, derecho que atiende al principio pro persona
contemplado en el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, ya que
comprende el derecho a la proteccién de la vida humana en todas sus etapas, incluyendo
la etapa gestacional, lo que resulta acorde con los principios de universalidad (pues
impide la exclusién de los seres humanos no nacidos); interdependencia (no confronta
su proteccion expresamente con otros derechos); indivisibilidad (no fracciona la
proteccion del derecho); y progresividad (considera la proteccion del derecho a la vida
humana en todas sus etapas).

La temporalidad de doce semanas de gestacidon establecida a efecto de despenalizar el
aborto consentido, no se advierte que haya sido sustentada con dato cientifico alguno,
ni que se haya tomado en cuenta la opinidon de expertos en el tema, como lo serian
ginecdlogos, psicélogos, profesionales de salud, trabajadores sociales, instituciones
gubernamentales y asociaciones civiles, entre otros; todo ello en aras de buscar la
proteccion maxima de la vida y salud de las mujeres, de su dignidad humana, asi como
la del concebido.

La reforma al articulo 163 que establece las excluyentes de responsabilidad del delito de
aborto sin limite gestacional, es decir que en esos supuestos el aborto se puede practicar
hasta los nueve meses de gestacion, en el que se adiciona cuando sea resultado de
estupro, cuando el concebido presenta alteraciones genéticas o congénitas, asi como
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cuando una autoridad hubiese negado previamente a la mujer la posibilidad de
interrumpir su embarazo dentro del plazo de las primeras doce semanas de gestacién;
trasgrede directamente lo dispuesto por el Pleno de la SCIN, en la accién de
inconstitucionalidad 148/2017, en relacion al derecho a decidir, en la que se sustenta
que ese derecho solo tiene cabida dentro de un breve plazo cercano a la concepcion,
para brindar un ambito de protecciéon tanto al concebido como a la autonomia
reproductiva, de conformidad con el principio de dignidad humana que atiende tanto a
los derechos de las mujeres como al del ser humano no nacido; lo que se transcribe en
las partes que interesan:

Para comenzar, conviene destacar el caracter no absoluto de prerrogativa alguna, pues
un argumento que pretenda partir de la mayor jerarquia de una frente a otra no tiene
cabida, ya que no distingue entre la naturaleza de los derechos y sus condiciones de
ejercicio, de manera que los derechos fundamentales no son, en caso alguno, absolutos.
De esta forma, la relacion que se entabla entre el derecho a decidir y la proteccion del
bien constitucional del no nacido no son supuestos de excepcion a esta regla y, para
efectos de este caso concreto, debe reconocerse la fuerza que uno imprime respecto del
otroy el interés apremiante en tutelar tales aspectos con el objetivo de brindar un ambito
constitucional claro y consistente con la narrativa de los derechos humanos.

La revision de cada paso del proceso de perfeccionamiento del desarrollo de la gestacion,
conduce a la innegable verdad de que aumenta la capacidad del organismo para sentir
dolor, experimentar placer, reaccionar a su entorno y sobrevivir fuera del vientre
materno, asi como su viabilidad para ser persona; cada semana que transcurre se
suceden eventos fundamentales que subrayan la importancia del bien constitucional, su
singularidad y trascendencia inherente a la humanidad en su conjunto;
consecuentemente, de forma sincrénica se acrecienta la obligacion prioritaria del Estado
para protegerlo conforme ocurren tales acontecimientos, constituyendo su salvaguarda
un interés apremiante que debe traducirse en la implementacién de acciones
permanentes con el objetivo de brindar el mas amplio resguardo.

La apreciacion integral del proceso de gestacion permite, para efectos de la problematica
concreta, realizar una mejor integracion cuando se observa en relaciéon con el derecho
constitucional de las mujeres y personas gestantes a decidir, pues permite juridicamente
establecer un espacio para que ambos puedan desenvolverse y tener un lugar
determinado. El caracter no absoluto de ningin derecho fundamental frente a otro y las
particularidades de la vida en formacién como un bien cuyo valor crece progresivamente,
son los rasgos que, en definitiva, permiten conciliar el derecho a elegir frente a la
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proteccion constitucional del concebido, a partir de la singular relacién que la mujer
guarda con éste.

Las anteriores consideraciones respaldan la nocién de que el derecho a decidir, en
relacion con la mujer o persona gestante que opta por la interrupcién del embarazo, sélo
tiene cabida dentro de un breve plazo cercano a la concepcién, como un mecanismo para
equilibrar los elementos que coexisten y brindar un ambito de proteccién tanto al
concebido como a la autonomia reproductiva, un espacio donde la tutela de ambos sea
posible.

Es bajo ese hilo conductor, que la solucién que se plantea es la que se considera mas
equilibrada y orientada por el principio de la dignidad humana que atiende tanto a los
derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar como al valor inherente del
no nacido. De lo antes transcrito se advierte que el propio Alto Tribunal reconoce en
principio el caracter no absoluto de prerrogativa alguna, pues refiere que un argumento
que pretenda partir de la mayor jerarquia de una frente a otra no tiene cabida.

Asi también, se establece la innegable verdad de que cada semana que transcurre el
embarazo se suceden eventos fundamentales que subrayan la importancia del
nasciturus, su singularidad y trascendencia inherente a la humanidad en su conjunto,
pues aumenta la capacidad para sentir dolor, experimentar placer, reaccionar a su
entorno y sobrevivir fuera del vientre materno, asi como su viabilidad para ser persona;
consecuentemente, se acrecienta la obligacion prioritaria del Estado para protegerlo
conforme ocurren tales acontecimientos, constituyendo su salvaguarda un interés
apremiante que debe traducirse en la implementaciéon de acciones permanentes con el
objetivo de brindar su maxima proteccion.

Luego, se sefiala que el caracter no absoluto de ningln derecho fundamental frente a
otro y las particularidades de la vida en formacidon como un bien cuyo valor crece
progresivamente, son los rasgos que, en definitiva, permiten conciliar el derecho a elegir
frente a la proteccion constitucional del concebido, a partir de la singular relacién que la
mujer guarda con éste. En mérito de lo anterior, se concluye que el derecho a decidir,
en relacién con la mujer o persona gestante que opta por la interrupcién del embarazo,
sélo tiene cabida dentro de un breve plazo cercano a la concepcidén, como un mecanismo
para equilibrar los elementos que coexisten y brindar un ambito de proteccion tanto al
concebido como a la autonomia reproductiva, un espacio donde la tutela de ambos sea
posible.
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De igual manera, se trasgrede la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de la cual México es parte, puesto que el aborto por razones de
alteraciones congénitas o genéticas es una forma de discriminacion por discapacidad.

Es importante destacar, que segln lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el derecho a decidir de la mujer, comprende dos ambitos de proteccioén de igual
relevancia, claramente diferenciados y que encuentran su detonante en la eleccién de la
mujer, su relevancia radica justamente en la posibilidad de optar libremente tanto por
la opcién de continuar como de interrumpir el proceso de gestacion.

De lo antes expuesto, se advierte que las autoridades se encuentran obligadas a realizar
todas las acciones y medidas para proteger a la mujer que decide continuar su embarazo
y consecuentemente a su bebe, brindando atencién médica, psicologica, social, juridica,
apoyos econdmicos, educativos, laborales, de guarderias y estancias infantiles,
alternativas de adopcidn, entre otros, asi como la obligaciéon de proporcionar a la mujer
toda la informacioén necesaria que garantice esos derechos a la maternidad, a fin de que
el ejercicio de ese derecho a decidir de la mujer efectivamente sea libre e informado;
acciones que verdaderamente salvaguardan el bienestar integral de la mujer.

Con motivo del proceso de consulta sobre el tema, la sociedad sefialé argumentos para
discernir sobre la despenalizacion del aborto siguientes:

1. Argumento basado en el derecho a la vida. Por su naturaleza, la vida es el
presupuesto biolégico necesario para poder ejercer los derechos humanos, ya
que sin ella no cabria posibilidad alguna de disfrutar de derecho alguno; ademas,
es fuente directa de derechos como la proteccion de la integridad corporal y la
salud.

El derecho a la vida es el primer derecho humano, sin el cual no pueden existir
otros derechos. Este derecho esta protegido en diversos tratados internacionales
y en la Constitucion Mexicana.

Existe evidencia cientifica sobre el inicio de la vida humana, la biologia establece
que la vida humana comienza desde la concepcion, dado que en ese momento se

forma un nuevo organismo con ADN unico, distinto al de la madre y el padre.

En consecuencia, si la ciencia reconoce que el embridn es un ser humano desde
la concepcidn, eliminarlo constituye la terminacion de una vida humana.
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Argumento de la dignidad humana. El embrién humano posee dignidad
inherente desde el momento de la concepcidn, independientemente de su etapa
de desarrollo o condicién. Reconocer esta dignidad implica respetar su derecho a
vivir,

Permitir el aborto tiene implicaciones éticas pues se abre la puerta para justificar
actos que vulneren la dignidad de otros seres humanos en condiciones de
vulnerabilidad, como personas con discapacidades o ancianos.

Argumento de las consecuencias sociales. La despenalizacion del aborto
genera impactos negativos en la sociedad, tanto a nivel ético como en términos
de salud publica y desigualdad social.

Estudios han documentado que muchas mujeres que abortan enfrentan
consecuencias emocionales graves, como depresion, ansiedad y trastorno por
estrés postraumatico, se puede promover una cultura que banalice la vida
humana y fomente comportamientos irresponsables frente a la sexualidad, al
reducir las consecuencias percibidas de los actos sexuales, asi como también
tiene un impacto en la desigualdad que viven las mujeres que recurren al aborto
son vulnerables y en lugar de resolver problemas estructurales, como la falta de
acceso a educacion, salud y apoyo econdmico, el aborto se convierte en una
salida facil que perpetia la desigualdad.

Alternativas éticas al aborto. En lugar de despenalizar el aborto, el Estado debe
implementar politicas plblicas que protejan tanto a la madre como al hijo,
fomentando una cultura de vida.

Mediante el establecimiento de acciones entre gobierno y sociedad civil a través
de redes de apoyo a mujeres embarazadas para ofrecer alternativas como apoyo
econdmico, psicoldgico y médico a mujeres en situaciones vulnerables. Asi como
la promocion de la adopcion en lugar de recurrir al aborto, las mujeres que no
desean o no pueden criar a sus hijos deben tener acceso a procesos de adopcidén
seguros vy eficaces.

Argumento del precedente ético y legal. La despenalizacién del aborto
establece un precedente que puede llevar a justificar la eliminacién de otras vidas
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humanas en situaciones de vulnerabilidad como es la eutanasia no consentida,
como ocurre en paises como Bélgica y Paises Bajos.

Argumentos bioéticos Para discernir sobre la despenalizacion del aborto es
necesario determinar si el embrion es persona y desde qué momento. Existe
acuerdo transversal de que todos los miembros de la especie humana nacidos
somos persona, es decir, somos dignos y tenemos derechos. Seria légico pensar
que el embrién, al tratarse de un miembro de la especie humana en gestacion,
tendria este mismo estatus. Sin embargo, se ha argumentado en contra.
Revisemos los argumentos en ambos sentidos.

Se afirma que el embridon es persona desde el momento de la concepcion ya que
es cuando se configura un nuevo miembro de especie humana. Como dice el libro
Molecular Cell Biology, libro estudiado en todas las Escuelas de Medicina del
mundo. No se trata de una discusion filoséfica, es transversalmente compartido
por la comunidad cientifica que es asi.

Desde la conformacion de la primera célula producto de la unién del évulo y el
espermatozoide inicia el proceso que tiene la caracteristica de ser continuo,
gradual y coordinado. A las pocas horas de la fecundacion ya hay expresion del
genoma del cigoto, este genoma se mantiene toda la vida del individuo.

El cigoto se autoconstruye y se automantiene. Esto es tan claro, que incluso el
descubrimiento del control genético del desarrollo temprano del embrién les valié
el premio Nobel de medicina del afio 1995 a los doctores Lewis, Nisslein-Volhard
y Wieschaus.

Ademas, las investigaciones de la Dra. Zernicka-Goétz mostraron que, desde la
primera divisidn celular, unas de las blastomeras dan origen por completo al
embrién, mientras que la segunda a todos los tejidos anexos (placenta, cordén
umbilical, etc.). Por lo que no se trata de un conjunto de células, sino que desde
el minuto cero hay un programa de desarrollo en ejecucién.

Por otro lado, para afirmar que el embridon no es persona se debe argumentar en
qué momento empieza a serlo. Se han planteado diversos argumentos:
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DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_ correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 3078/LXVI-1).

En primer lugar, que para ser persona debe haber desarrollado la capacidad de
sentir placer y dolor. En segundo lugar, que debe haber desarrollado conciencia
de ese placer y dolor. En tercero, que debe haber desarrollado autoconsciencia y
capacidad de razonamiento en acto.

El problema de todos estos argumentos es su arbitrariedad, debido que el
desarrolio de la capacidad de sentir placer y dolor se puede entender desde los
primeros vestigios del sistema nervioso central, o cuando ya esta completamente
desarrollado. El desarrollo de la conciencia de este placer y dolor, de la
autoconsciencia y la capacidad de razonamiento en acto, son todas después del
nacimiento, por lo que aceptarlas implicaria no solo aceptar el aborto, sino el
homicidio en razon de parentesco.

Dentro del debate del aborto se argumenta principalmente de la siguiente
manera: - Derecho a la vida del embrién contra autonomia de la mujer. -
Tolerancia y pluralismo de posturas diferentes. - Optar por el mal menor en una
situacién dificil.

Sin embargo, todas estas disyuntivas se resuelven si se determina el estatus de
valor que se le otorga al embridén, como se indicé al principio, es necesario
discernir si el embrion es persona y desde qué momento. Ya que si el embrién es
considerado persona siempre primara el derecho a la vida de una persona sobre
la autonomia de otra, nunca podra ser tolerable ni signo de pluralismo, permitir
que una persona termine con la vida de otra, en ninguna legislacion del mundo
esta permitido el homicidio.

Por otro lado, si el embridén no es persona, lo que prima es la autonomia, nadie
considera reprobable someterse a una apendicectomia. Por supuesto que es signo
de tolerancia permitir que cada persona decida sobre su propio cuerpo. Y,
finalmente, frente a situaciones complicadas, claro que es un mal menor
practicarse un aborto, cuando no se trata de una persona.

Queda claro que el nicleo de la discusion estd en si el embrién es persona o no.
Pero considerando que las razones para negar su estatus de persona tienen un
cierto grado de arbitrariedad por no identificar un momento claro para el paso de
objeto a sujeto, lo mas razonable es otorgar el estatus de persona desde el
momento de la concepcion.
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato (ELD 272/IXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

L correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/LXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

Este andlisis suena muy frio frente a situaciones terribles que enfrentan mujeres
embarazadas y que son usadas como medio para presionar la despenalizacion
del aborto. Frente a ello es indispensable tener presentes los elementos del acto
humano, estos son: objeto, fin y circunstancias; el objeto corresponde al qué se
estd haciendo, el fin a las intenciones del agente y las circunstancias a las
determinaciones concretas de una accion. Todos somos responsables de nuestras
acciones libres por lo que somos responsables de ellas.

NOVENO. Se reproducen en este dictamen todas y cada una de las valoraciones,
argumentos y consideraciones plasmadas en el dictamen aprobado por esta Comision
de Justicia de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, el pasado mes de mayo de 2025
Dictamen tres iniciativas despenalizaci n aborto firmado-.pdf.

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos improcedentes las iniciativas

materia de estudio.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fraccion II y 186 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:

ACUERDO

Unico. No resultan procedentes las siguientes tres iniciativas: la primera,
presentada por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162y 163
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato; /a segunda, suscrita por la diputada Maria
Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de derogar el cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Coédigo Penal del
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la primera, presentada
por las personas diputadas integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal de!
Estado de Guanajuato (ELD 272/LXVI-l); la segunda, suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
H. CONGRESO DEL ESTADO cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar

DE GUANAJUATO los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte

_ correspondiente al segundo ordenamiento mencionado (ELD 283B/IXVI-l); y la tercera,
presentada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento mencionado (ELD 307B/LXVI-1).

Estado de Guanajuato, en /a parte correspondiente al segundo ordenamiento
mencionado; y la tercera, presentada por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, y de
la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al sequndo
ordenamiento mencionado. De tal forma se instruye el archivo definitivo de las tres

iniciativas.

Guanajuato, Gto., 19 de noviembre de 2025
La Comision de Justici

€N ey
Maria Eugenia Garcia Oliveros MTRA
Diputada presidenta

Karol Jared Gonzalez Marquez
Diputada vocal

Rolando Fortin Alcé tat Rojas Rut 1 Tiscareiio Agoitia
Diputado Yocal iputada secretaria
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