H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A TRES INICIATIVAS
PRESENTADAS POR: DIPUTADA Y DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA (ELD 5/LXV-
I); DIPUTADA Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO (ELD 4B/LXVI-I); Y DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA (ELD 17B/LXVI-I), RESPECTIVAMENTE.

La Comisidon de Justicia de esta Sexagésima Sexta Legislatura recibid, en su
momento, para su estudio y dictamen las siguientes tres iniciativas: /a primera, iniciativa
a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los articulos 11, fraccién IV, 159
y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato presentada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de
la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cdédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo de los ordenamientos
mencionados (ELD 4B/LXVI-1); y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo de los

ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién II y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencién a las siguientes:



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

CONSIDERACIONES

I. Antecedentes.

I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las diputadas y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en
los articulos 56 fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuatoy 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, las iniciativas que

se describen en el preambulo del presente dictamen.

I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turnd para estudio y dictamen las iniciativas a la Comision de Justicia de conformidad
con el articulo 113 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en
sesiones plenarias de fechas 30 de septiembre de 2021, 3 y 17 de octubre de 2024,

respectivamente.

Cabe precisar que la presidencia de la mesa directiva en funciones durante el
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, en sesion plenaria de fecha 3 de octubre de 2024, una
vez declarada la integracion de las comisiones permanentes, remitio las iniciativas y
asuntos en tramite de las comisiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, a las
presidencias designadas de cada Comision, para los efectos conducentes, entre ellos la

primera de las iniciativas mencionadas.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

I.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas y

acciones.

Radicadas las iniciativas, se acordaron sus respectivas metodologias de trabajo

para su estudio y dictamen en los siguientes términos:

Para la primera, el 18 de enero de 2022, se acordd lo siguiente: 1. Remision de
la iniciativa para solicitar opinion, por medio de correo electrénico, a: Supremo Tribunal
de Justicia; Fiscalia General del Estado; Coordinacion General Juridica del Gobierno del
Estado; Procuraduria de los Derechos Humanos; Instituto de Investigaciones
Legislativas, y diputadas y diputados integrantes de esta LXV Legislatura. Sehalando
como plazo para la remision de las opiniones, 10 dias habiles contados a partir del
siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Subir la iniciativa al portal del Congreso
para consulta y participacion ciudadana, por el término de 10 dias habiles. 3.
Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de
observaciones que se formulen a la iniciativa. 4. Elaboracion, por parte de la secretaria
técnica, de una tarjeta informativa de seguimiento a la metodologia de trabajo. 5.
Reunién de la Comisién de Justicia para seguimiento de la metodologia y, en su caso,

acuerdos.

Con motivo de la presentacion de dos iniciativas en esta Legislatura en materia
de despenalizacién del aborto, se aprobd el 21 de octubre de 2024, la siguiente
metodologia de trabajo, misma que parte del acuerdo de acumular las tres iniciativas
sobre el mismo tema: 1. Acumular, para estudio y dictamen, estas dos iniciativas con la
iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los articulos 11, fraccion
IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato presentada por la diputada y

el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

de la Sexagésima Quinta Legislatura ELD 5/LXV-I. 2. Remision de las iniciativas ELD
4B/LXVI-I y ELD 17B/LXVI-I para solicitar opinidon a las siguientes instituciones publicas:
Supremo Tribunal de Justicia; Fiscalia General del Estado; Consejeria Juridica del
Ejecutivo; Procuraduria de los Derechos Humanos,; Departamento de Estudios Politicos
y de Gobierno, perteneciente a la Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, del Campus
Guanajuato de la Universidad de Guanajuato; Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM); Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses; e Instituto Nacional de Salud Publica. Sefalando como plazo para la
remision de las opiniones 30 dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion
de la solicitud. 3. Remision de la iniciativa ELD 5/LXV-I a: Departamento de Estudios
Politicos y de Gobierno, perteneciente a la Division de Derecho, Politica y Gobierno, del
Campus Guanajuato de la Universidad de Guanajuato; Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses; e Instituto Nacional de Salud Publica. 4. Remision de las tres iniciativas
para solicitar opinién a las siguientes organizaciones de la sociedad civil y colectivas
feministas: GIRE; Catdlicas por el Derecho a Decidir; Instituto de liderazgo Simone de
Beauvoir; Redefine; Verde Aquelarre; Sororas y Rebeldes; y Las Libres. Sefialando como
plazo para la remision de las opiniones, 30 dias habiles contados a partir del siguiente
al de la recepcion de la solicitud. Las y los diputados podran proponer durante todo el
proceso legislativo a otras colectivas feministas u organizaciones de la sociedad civil, de
la sociedad en general, incluso especialistas en materia y temas de bioética para
solicitarles su opinién y que emitan sus consideraciones, proporcionando el correo
electrénico y/o cualquier otro dato de ubicacion para hacerles llegar la solicitud, lo que
se hard llegar a la secretaria técnica. Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas
que presente ante esta Comisidon en la siguiente sesién un protocolo de investigacion o
indice temadatico de un estudio tedrico conceptual, de antecedentes legislativos, de

instrumentos juridicos internacionales, Jurisprudencia y opiniones especializadas, en el
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

cual precise la regulacion juridica respecto del tema en toda la legislacion del pais, no
sélo su regulacién en el Cédigo Penal, sino en aquellas normas vinculadas al mismo, y
gue nos indique cuanto tiempo requiere para llevar a cabo este trabajo de investigacion,
a fin de que se presente un trabajo completo y exhaustivo que apoye a los trabajos
legislativos de esta Comisidon. 6. Consulta y participaciéon ciudadana. 7. Elaboracién, por
parte de la secretaria técnica, de un comparativo y/o concentrado de observaciones que
se formulen a las iniciativas. 8. Convocar a mesas de trabajo para el analisis de las
iniciativas con la participacién de las instituciones publicas, colectivas y organizaciones
de la sociedad civil que previamente hayan enviado sus opiniones sobre las iniciativas,
lo anterior, con previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica para el
caso de las instituciones publicas. Asi como llevar a cabo cuantas mesas internas de
trabajo sean necesarias entre asesores y personas diputadas de los grupos
parlamentarios para obtener un producto legislativo sdlido. 8. Analisis y acuerdos para

dictaminar. 10. Discusidon y aprobacion del dictamen.

Derivado de las metodologias de trabajo se recibieron, durante el ejercicio de la
anterior legislatura, las opiniones de la Procuraduria de los Derechos Humanos, del
Supremo Tribunal de Justicia, de la diputada Dessire Angel Rocha, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano de esa Legislatura y de

la Plataforma Activate.org.mx.

Con motivo de la metodologia de trabajo para estudio y dictamen de las tres
iniciativas destaca una amplia participacion de la ciudadania, tanto de las organizaciones
de la sociedad civil y colectivas feministas propuestas en la metodologia aprobada, como
de aquellas que fueron propuestas, posteriormente, por el Grupo Parlamentario del

Partido Accién Nacional, de acuerdo con el punto cuarto de la metodologia referida.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Asimismo, se abrié la participacién ciudadana a través de los mecanismos de Parlamento

Abierto implementados por este Congreso del Estado.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Legislativas presentd un protocolo de
investigacion o indice tematico de un estudio tedrico conceptual, de antecedentes
legislativos, de instrumentos juridicos internacionales, jurisprudencia y opiniones
especializadas, en el cual se precisa la regulacién juridica respecto del tema en toda la
legislacién del pais, no sélo su regulacién en el Cédigo Penal, sino de aquellas normas
vinculadas al mismo, con las adiciones y ajustes de las observaciones realizadas

previamente por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El 11 de marzo de 2025 se recibieron las opiniones de la Procuraduria de los

Derechos Humanos en relacion con las dos iniciativas presentadas en esta Legislatura.

Se elabord por parte de la secretaria técnica un concentrado de opiniones vy
comparativo entre la legislacidon vigente y las tres propuestas normativas contenidas en

las iniciativas.

Por acuerdo de la Comision de Justicia y, en seguimiento a la metodologia de
trabajo, se desahogaron tres mesas de trabajo el pasado 9 de mayo: /la primera, en la
que se escuchd a las organizaciones, colectivos y ciudadania en general que estaban a
favor de las iniciativas; la segunda, para los que se manifestaron en contra de estas; y

la tercera, con los funcionarios consultados.

El 8 y 9 de mayo, respectivamente, se recibieron las opiniones de la Consejeria

Juridica del Ejecutivo y de la Fiscalia General del Estado.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Cabe destacar que la Comisién para la Igualdad de Género de esta Legislatura,
en cumplimiento a la instruccién de la presidencia de la mesa directiva en el momento

de instruir el turno, presentd sus opiniones.

El 14 de mayo del afio en curso y, en seguimiento al acuerdo de la Comision, se
procedié al anadlisis de las iniciativas, donde se registré6 una amplia participaciéon de
diputadas y diputados, no solo de la Comisién de Justicia, sino también de diputadas y
diputados que se incorporaron a dicha reunién. Se formularon dos propuestas, la
primera, de la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros para la elaboraciéon de un dictamen
en sentido positivo y, la segunda, de la diputada Susana Bermudez Cano, para la

elaboracién de un dictamen en sentido negativo.

Concluido el analisis, se recabd votacion en relacion con la propuesta de la
diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, la que resultd no aprobada al registrarse dos
votos a favor -de la proponente y de la diputada Ruth Noemi Tiscareno Agoitia- y tres
votos en contra, de las diputadas Susana Bermudez Cano y Karol Jared Gonzalez
Marquez y del diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas. Por lo tanto, la presidencia

instruyo la elaboracidn del presente dictamen en sentido negativo.

I.4. Objeto de las iniciativas.

Las tres iniciativas, si bien con propuestas normativas diversas, convergen en un

mismo objetivo: la despenalizacién del aborto.

La iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura propone reformar los articulos 162 y 163 y derogar los articulos 11, fraccién
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, a efecto de: derogar cualquier
pena o sancién para la mujer o persona gestante que voluntariamente provoque la
interrupcién del embarazo en cualquier momento de la prefiez, contemplado en la
derogacion de los articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160; de la misma manera cualquier
institucion médica, médico, partera o enfermera que asista o ayude a la mujer o persona
gestante a la interrupcién del embarazo en cualquier momento de la prefiez queda
excluido de cualquier tipo de pena o sancién, contemplado en la reforma del articulo
163; y se agrega el supuesto en gue el aborto no es punible: inseminacion artificial no

consentida, contemplado en el articulo 163.

La iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano propone reformar los articulos 158,
159, 160, 161, 162 y 163 el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, con la finalidad de
despenalizar el aborto voluntario hasta las doce semanas de gestacion. Estableciendo
qgue, para efectos de dicho Cédigo, se entendera que el embarazo es la parte del proceso
de la reproduccion humana que comienza con la implantacion del embrion en el
endometrio, de conformidad a como ya lo han establecido otras entidades que han
logrado un avance en la despenalizacion del aborto voluntario. De igual forma, se plantea
agregar la especificacion de que el aborto voluntario después de las 12 semanas
solamente se sancionara cuando éste se haya consumado para reducir las posibilidades
de criminalizacion contra quienes ejercen su derecho a decidir. También, con la finalidad
de proteger la maternidad libre y deseada, es que se propone establecer la figura del
“aborto forzado” como “la interrupcién del embarazo en cualquier etapa de este sin el
consentimiento de la mujer o persona gestante embarazada”. Finalmente, se plantea
adicionar como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de aborto los siguientes
supuestos: a) Cuando el embarazo sea el resultado de estupro o inseminacion artificial

no consentida. b) Cuando exista razdn suficiente para diagnosticar que el producto
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presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado dafios
fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el consentimiento de la mujer o persona gestante embarazada. c)
Cuando la mujer o persona gestante embarazada corra peligro de muerte o de un grave
dafio a la salud. d) Cuando una autoridad le hubiese negado a la mujer o persona
gestante embarazada previamente la posibilidad de interrumpir su embarazo dentro del

plazo de las primeras doce semanas de gestacion.

La iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de esta Legislatura propone reformar la fraccion IV
del articulo 11, los articulos 158, 161, y 163 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato,
para eliminar la responsabilidad penal hasta las 12 semanas de gestacion por ser
igualmente inconstitucional; asi como la clasificacion como delito grave Unicamente en

los casos de aborto forzado.

II. Elementos de informacion para el estudio de las iniciativas.

Para el estudio de las iniciativas objeto del presente dictamen se tuvieron a la
vista las opiniones que se recibieron por escrito y el Protocolo de Investigaciéon del
Instituto de Investigaciones Legislativos de este Congreso del Estado. Asimismo, en este
analisis se tomaron en cuenta los diversos planteamientos formulados en las mesas de

trabajo.

Esta Comision de Justicia consideramos pertinente transcribir las diversas
opiniones, asi como el protocolo de investigacion, ya que fueron de gran valia para los

trabajos desarrollados en la etapa de analisis.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

eOpiniones.

1. Procuraduria de los Derechos Humanos. En relacion con la primera de las iniciativas
(ELD 5/LXV-I).

El derecho de las mujeres a decidir se ha configurado de forma jurisprudencial en organismos
internacionales y tribunales nacionales, a través del analisis y reflexion acerca del aparente conflicto
entre el derecho a la vida del concebido pero no nacido, la dignidad y los derechos humanos de las
mujeres relacionados con la autonomia reproductiva, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad
juridica, la salud y la libertad reproductiva.

Sobre esta presunta colision de derechos, se consider6 que el derecho a la vida era absoluto y que se
encontraba protegido desde el momento de la concepcidn hasta la muerte; sin embargo, hoy en dia
diversas interpretaciones han sefialado que proteger la vida desde la concepcion, sin excepciones,
puede traer como consecuencia el menoscabo a los derechos de las mujeres.

El derecho a la vida se contempla en diversos tratados internacionales?, pero el articulo 4.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establecid la proteccion del derecho a la vida en
general, a partir de la concepcion, en los siguientes términos:

""Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la
ley y. en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente”. (El resaltado es propio).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos interpretd su alcance y contenido en la
sentencia dictada en el caso Artavia Murillo y Otros (Fecundacion in Vitro) contra Costa Rica, el 28 de
noviembre de 2012; donde precisd que la concepcion tiene lugar desde el momento en que el embridn
se implanta en el Utero y que la proteccion de la vida en general, a partir de la concepcién no debe
ser interpretada como una regla absoluta:

"La Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacion, los cuales han llevado a
resultados coincidentes en el sentido de que el embrion no puede ser entendido como
persona para efectos del articulo 4.1 de la Convencion Americana. Asimismo, luego de un
andlisis de las bases cientificas disponibles, la Corte concluyé que la “concepcion” en el
sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en que el embrion se implanta en el
Utero, razén por la cual antes de este evento no habria lugar a la aplicacion del articulo 4 de
la Convencion. Ademas, es posible concluir de las palabras "en general" que la proteccion
del derecho a la vida con arreglo a dicha disposiciéon no es absoluta, sino es gradual e

! Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 3), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6), la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. 1), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 4), la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (arts. 6 y 37), el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de muerte (art. 1) y el Protocolo a la Convencién Americana relativo a la abolicion de lapena de muerte (art.
1).
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incremental segun su desarrollo, debido a que no constituye un deber absoluto e
incondicional, sino que implica entender la procedencia de excepciones a la regla general".?

Asimismo, se debe mencionar que cuando el Estado mexicano suscribié la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos? en el afio de 1981, realizd una reserva y dos declaraciones interpretativas,
en una de las cuales se establecié lo siguiente:

"1. Declaraciones Interpretativas: a) Con respecto al parrafoldel Articulo 4, considera que la
expresion "en general”, usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar o
mantener en vigor legislacion que proteja la vida "a partir del momento de la concepcion "ya
que esta materia pertenece al dominio reservado de los Estados”.

En relacidon a dicha declaracion interpretativa, es conveniente citar algunos criterios emitidos desde
el derecho internacional de los derechos humanos en materia de aborto; por ejemplo, los Organismos
Convencionales de las Naciones Unidas se han pronunciado por la necesidad de proteger a las mujeres
contra el uso discriminatorio de leyes punitivas en el ambito de la salud, en especial el Comité de
Derechos Humanos, el Comité de la Convencidon contra todas las formas de Discriminacion de la Mujer
(Comité de la CEDAW) y el Comité de los Derechos del Nifio, en los siguientes términos:

En su Observacion General nUmero 36, sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, relativo al derecho a la vida, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que:

"Aunque los Estados partes pueden adoptar medidas para regular la interrupcion voluntaria del
embarazo, estas no se deben traducir en la violacién del derecho a la vida de la mujer o la nifia
embarazada, ni de los demas derechos que se les reconocen en el Pacto. [...] Ademas, los Estados
partes no pueden regular el embarazo o el aborto en todos los demds supuestos de manera contraria
a su deber de velar por que las mujeres y las nifias no tengan que recurrir a abortos peligrosos, y
deberian revisar en consecuencia la legislacion pertinente. Por ejemplo, no deberian adoptar medidas
tales como la penalizacion del embarazo de las mujeres solteras, o la aplicacion de sanciones penales
a mujeres y niflas que se sometan a un aborto, ni a los proveedores de servicios médicos que las
ayuden para ello, ya que, asi, las mujeres y nifias se verian obligadas a recurrir a abortos en
condiciones de riesgo".*

Por su parte, la Recomendacién General niumero 24 del Comité de la CEDAW del afio 1999, hizo
referencia al tema de la mujer y la salud, sefialando la obligacion de los Estados de respetar el acceso
de la mujer a los servicios médicos y de abstenerse de poner trabas a las medidas adoptadas por la
mujer para conseguir sus objetivos en materia de salud.

Este Comité menciond también que el acceso de la mujer a una adecuada atencion médica tropezaba
con obstaculos, como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan

2 Parrafo 264. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casorsti/caulos/serie2c57 esp.pdf
3 Decreto publicado el 7 de mayo de 1981, en el Diario Oficial de la Federacién Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota
detalle.php?codigo=4645612&fecha=0/075/1981

4Comité de Derechos Humano, Observacion general nimero 36, de fecha 3 de septiembre de 2019, CCPR/C/GC/36,
péarrafo 8. Disponible en: https://derecohshumanosgto.o.rmgx/Recurso/sBiblioteca/2021/0/68249cf10-adb8-4e-
aeb3f0-93ec3a67d7c9.pdf
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exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a dichas intervenciones;
asimismo, sefialé que en la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislaciéon que castiga el
aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos.®

La Recomendacion General nimero 35 del Comité de la CEDAW, de fecha 26 de julio de 2017, sefiald:

"18. Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como
la esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacion como delito
del aborto, la denegacion o la postergacion del aborto sin riesgo y la atencion posterior al
aborto, la continuacién forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las
nifias que buscan informacion sobre salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son
formas de violencia por razén de género que, segun las circunstancias, pueden constituir
tortura o trato cruel, inhumano o degradante

29. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas legislativas:

c) Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas, todas las
disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y, de ese modo, consagran, alientan,
facilitan, justifican o toleran toda forma de violencia por razon de género. En particular, se
recomienda derogar lo siguiente:

i). - Las disposiciones que permitan, toleren o condonen cualquier forma de violencia por
razén de género contra la mujer, incluido el matrimonio infantil o forzado y otras practicas
tradicionales nocivas, las disposiciones que permitan realizar procedimientos médicos a
mujeres con discapacidad sin su consentimiento informado y las disposiciones que penalicen
el aborto...”™

Ya en lo particular, en el aflo 2018 el Comité de la CEDAW, en sus observaciones finales realizadas a
México, expresd una problematica descrita de la siguiente forma:

"Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto legal y
siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en condiciones de riesgo
gue ponen en peligro su salud y su vida";”

5 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer 20° periodo de sesiones (1999), Recomendacién
general N2 24, Articulo 12 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
La mujer y la salud, parrafos 14 y 31inciso c. Disponible en:

https://tbinternet.ohchr.orq/Treaties/CEDAW/Shared%20Documen/1tsGlobal/INT CEDAW GEC 4738 S.pdf

6 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion general nimero 35, sobre la violencia
por razén de género contra la mujer, del 26 de julio de 2017, CEDAW/C/GC/35, parrafos 18 y 29 inciso c) fraccion
i. Consultable en: https://www.acnur.org/fileadmni /Documentos/BDU2017/11405.pdf

7 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon Contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México, aprobadas por el Comité en su 70° periodo de sesiones (2 a 20 de julio de 2018), parrafo 41 inciso
a.
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Cabe sefialar que sobre esta situacion, el citado Comité hizo una recomendacién a México en el
siguiente sentido:

"Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la
Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, e informe y capacite adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer
atencion especializada a las mujeres y las nifias victimas de la violencia sexual, lo que
comprende la prestacion de servicios esenciales de anticoncepcién de emergencia y aborto; "8

En consonancia con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General nimero
20, "Sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia", sostuvo:

"El Comité insta a los Estados a que despenalicen el aborto para que las nifias puedan, en
condiciones seguras, abortar y ser atendidas tras hacerlo, asi como a que revisen su
legislacion para asegurar que se atienda el interés superior de las adolescentes embarazadas
y se escuche y se respete siempre su opinién en las decisiones relacionadas con el aborto”.”

Ahora bien, en el plano nacional la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la accién de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada, realizd6 un analisis de la reforma relativa a la
despenalizacion del aborto en el Cédigo Penal para el entonces Distrito Federal, y reconocié que no
se encontraba de manera expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un
derecho especifico a la vida, el valor de la vida, o alguna otra expresidon que permita determinar que
la vida tiene una especifica proteccion normativa; sin embargo, precisé6 que no era necesaria la
existencia expresa de dicho derecho, toda vez que éste se entiende como un presupuesto légico u
ontoldgico de la existencia de los demas derechos y como un derecho esencial frente a los mismos.°

Asimismo, resolvié que si bien la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce
un derecho a la vida en sentido normativo, si establece que, una vez que la condicion de vida existe,
hay una obligacion positiva del Estado de promocionarla y desarrollar las condiciones para que todas

https://tbinternet.ohch.or rg/
lavout/s15/treatvbodvexternal/Dowlonad.aspx?svmbolno=CEDAW%%22ffCMEX%2fCO%2f9&Lan=gen

8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacidén contrala Mujer Observaciones finales sobre el Noveno Informe
periddico de México, aprobadas por el Comité en su 70° periodo de sesiones (2 a 20 de julio de 2018,)parrafo 42 inciso
b.

https://tbinternet.ohch.rorg/
lavouts/15/treatvbodvxeternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%%22fCfMEX%2fC0%2f9&Lang=en

2 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general niumero 20 (2016), Sobre la efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia parrafo 60. Consultable en:

https://derechoshumanos.ogrtqo.mx/Recursos/Biblioteac/2021/06/8249cf10-adb-84ee3-abf0-93ec3a67d7c9.pdf

10 Accidn de inconstitucionalidad 1462/007 y su acumulada 147/2007. Promoventes: Comision Nacional de los Derechos
Humanos y Procuraduria General de la Republica. Pagina 153. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematiac/Pagni asPu/DbetallePu.baspx?Asunto10 =91638
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las personas aumenten su nivel de disfrute de la misma, ademas de sefialar que la vida es un bien
constitucional e internacionalmente protegido.!?

De igual modo precisé que, si el derecho a la vida se encontrara reconocido expresamente en la
Constitucion, éste seria de cualquier forma un derecho relativo, y en consecuencia, tendria que ser
un derecho armonizable con otro conjunto de derechos; es decir, que no es un derecho absoluto??.

Es importante resaltar que en dicha resolucién, la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion valido
ademas, la libertad de calificacién y configuracion legislativa que tenia la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en la materia®s.

La resolucion antes citada establecié que la interrupcion anticipada del embarazo permitiria terminar
con un problema de salud publica derivado de la practica de abortos clandestinos!* y puso énfasis en
las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios de salud de proporcionar informacion
oportuna y veraz sobre otras opciones que tienen las mujeres; ademas de plantear que la penalizacion
de la interrupcién del embarazo en la etapa primaria no era la idénea para salvaguardar la vida,
puesto que se tomo en cuenta que las mujeres que no quieren ser madres, recurren a la practica de
interrupciones del embarazo clandestinas con el consiguiente riesgo para su salud e incluso, sus vidas.

Recientemente, este tema fue nuevamente abordado en la resolucion de la accidon de
inconstitucionalidad 148/2017, mediante la cual se impugnd la constitucionalidad de los articulos 195
y 196 del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales penalizaban en términos
absolutos el aborto, frente a lo cual la entonces Procuraduria General de la Republica considerd que
se transgredian los derechos de autonomia y libertad reproductiva de las mujeres, entre otros.

En su determinacion, la Suprema Corte de Justicia reiterd el criterio de libertad configurativa,
precisando que dicha facultad debera ejercitarse por parte de los Poderes Legislativos de las Entidades
Federativas respetando el marco constitucional aplicable, especificamente, el relacionado con el
derecho de las mujeres a decidir.®

La resolucion establecié también, la existencia de un derecho constitucional a decidir de las mujeres
y personas con capacidad para gestar, el cual se constituye de la dignidad humana, la autonomia, el

1 |bidem. Pagina 175.
12 Accién de Inconstitucionalidald4612007 y su acumulada 147/2007, pagina 156.

13 lbidem. P4gina 152.

14 Accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007. Promoventes Comision Nacional de los Derechos
Humanos y Procuraduria General de la Republica. Paginas 180 a 183. Disponible en:
https://www2.scjn.go.bmx/ConsultaTemactai /PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=91638.

15 Accion de inconstitucionalidad 148/201.7Promovent:eProcuraduria General de la Republica .Parrafo 272. Disponible
en:

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPu/DbetallePub.aspx?AsuntolD=227921
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud (psicoldgica vy fisica) y la
libertad reproductiva. ¢

En dicha sentencia se precisaron los bordes internos y externos del derecho a elegir que se traducen
en siete implicaciones esenciales:

a) Primera. La educacion sexual como pilar de la politica publica en materia de salud
reproductiva.

b) Segunda. El acceso a informacidon y asesoria en planificacion familiar y métodos de
control natal.

c) Tercera. El reconocimiento de la mujer y las personas con capacidad de gestar como
titulares del derecho a decidir la continuacion o interrupcion de su embarazo.

d) Cuarta. La garantia de que la mujer o persona gestante tome una decision informada en
relaciéon con la interrupcion o continuacién de su embarazo.

e) Quinta. El derecho a decidir comprende dos ambitos de proteccién de igual relevancia,
claramente diferenciados y que encuentran su detonante en la eleccion de la mujer o persona
gestante.

f) Sexta. La garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo decidan puedan
interrumpir su embarazo en las instituciones de salud publica de forma accesible, gratuita,
confidencial, segura, expedita y no discriminatoria.

g) Séptima. El derecho de la mujer o persona gestante a decidir sélo puede comprender el
procedimiento de interrupcidon del embarazo dentro de un breve periodo cercano al inicio del
proceso de gestacion.'’

Es decir; frente al derecho a elegir, se reconocié también la presencia de un valor constitucionalmente
relevante: el proceso de gestacion como la expectativa del nacimiento de un ser humano a partir de
la existencia de un feto o embridn; categoria que también implica el reconocimiento como un bien
gue amerita proteccion constitucional, siendo posible armonizar el respeto de ambos en los términos
siguientes:

"La apreciacion integral del proceso de gestacion permite, para efectos de la problematica
concretar, realizar una mejor integracion cuando se observa en relacion con el derecho
constitucional de las mujeres y personas gestantes a decidir, pues permite juridicamente
establecer un espacio para que ambos puedan desenvolverse y tener un lugar determinado.
El caracter no absoluto de ningtn derecho fundamental frente a otro y las particularidades

16 Accion de Inconstitucionalidad 148/201. 7Promovente: Procuraduria General de la Republica. Parrafo 53. Disponible
en: https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DellteaPub.aspx?AsuntolD=227921

17 En el caso del Cddigo Penal del Distrito Federal, el articulo 144 establece lo siguiente: Aborto es la interrupcién del
embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.
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de la vida en formacién como un bien cuyo valor crece progresivamente, son los rasgos que,
en definitiva, permiten conciliar el derecho a elegir frente a la proteccion constitucional del
concebido, a partir de la singular relacion que la mujer guarda con éste".*8

Al resolver la multicitada accién de inconstitucionalidad 148/2017'°, también se sefiald la necesidad
de determinar una temporalidad durante la cual la interrupcion del embarazo no sera una conducta
delictiva, en consonancia con la debida protecciéon a un bien de relevancia constitucional como la
procuracion de la vida durante el embarazo, toda vez que el derecho de las mujeres o personas
gestantes a decidir sélo puede comprender el procedimiento de interrupcion del embarazo dentro de
un periodo cercano al inicio del proceso de gestacidn:

"180. Séptima. El derecho de la mujer o persona gestante a decidir sélo puede comprender
el procedimiento de interrupcion del embarazo dentro de un breve periodo cercano al inicio
del proceso de gestacion. Esto es resultado del encuentro entre el derecho a elegir que
encuentra su limite en la proteccion constitucional que amerita el no nacido.

231. Las anteriores consideraciones respaldan la nocién de que el derecho a decidir, en
relacion con la mujer o persona gestante que opta por la interrupcion del embarazo, sélo
tiene cabida dentro de un breve plazo cercano a la concepcién, como un mecanismo para
equilibrar los elementos que coexisten y brindar un ambito de proteccion tanto al concebido
como a la autonomia reproductiva, un espacio donde la tutela de ambos sea posible”.

En adicién a lo anterior, es importante precisar que tratandose de la temporalidad, esta no aplica y
deviene inconstitucional cuando la interrupcion del embarazo se plantea en casos del aborto por
peligro a la vida o afectacidn grave en la salud de la mujer embarazada o persona gestante, el aborto
por alteraciones genéticas o congénitas graves, violacion e inseminacion artificial no consentida.?°

En relacion a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado que:

"[...] es necesario que exista una clara diferenciacién sobre las reglas aplicables para la
interrupcion del embarazo si el antecedente lo constituye una conducta ilicita que forzo los
derechos sexuales y reproductivos de la mujer o persona con capacidad de gestar".!

Al respecto, es conveniente mencionar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 1388/2015, por unanimidad, sostuvo que negar el acceso a
la interrupcion del embarazo cuando esta en riesgo la salud es inconstitucional, e implica una medida

18 Accién de Inconstitucionalidad 148/201. 7Péarrafo 224.

19 Accién de Inconstitucionalidad 148/2017. Pérrafos 180y 231.

20\/er el Amparo en Revision 438/2020, disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTmeatica/PgainasPub/Resultados.aPsupbx
21 Accidn de Inconstitucionalidad 148/2017. Pérrafo 323.
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necesaria para garantizar el derecho a la salud reconocido tanto en la Constitucién como en diversos
tratados internacionales de derechos humanos.

"Esta Primera Sala considera, entonces, que cuando las mujeres solicitan servicios
especificos que sdlo ellas requieren, como la interrupcion del embarazo por motivos de salud,
la negacion de dichos servicios y las barreras que restringen o limitan su acceso, constituyen
actos de discriminacion y una violacion al derecho a la igualdad ante la ley."%?

Sobre las causales de exclusidn de responsabilidad penal, existen resoluciones del Comité de Derechos
Humanos, a saber: Caso Amanda Jane Mellet?* vs Irlanda y el Caso Siobhan Whelan?* vs Irlanda.

Asi, una vez sefialados algunos de los principales criterios emanados de organismos internacionales
especializados en derechos humanos, y los establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en relacion al tema que nos ocupa, se realizan las siguientes observaciones al contenido de la iniciativa
que se analiza:

° Primera:

La sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en torno a la accién de
inconstitucionalidad 148/2017, mediante la cual la otrora Procuraduria General de la Republica
promovio la inconstitucionalidad de los articulos 13, apartado A, 195, 196 y 224, fraccién II, del
Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza declard procedente y parcialmente fundada dicha
accidén, y con ello la invalidez de diversas disposiciones, particularmente aquellas relativas al delito
de aborto voluntario previsto en los articulos 196, una porcion del 198 (por diez votos), y 199 (por
nueve votos) del Cédigo Penal de aquella entidad.

Ya que dicha sentencia deriva de una accion de inconstitucionalidad, sus efectos de tutela y proteccién
son considerados erga omnes, esto en contraposicion al principio de relatividad de las sentencias de
amparo. Es decir, el efecto invalidatorio de la accidén derivd en que nadie puede ser procesado por
ese delito en el estado de Coahuila, y las personas que hayan sido sentenciadas deberan ser
declaradas en libertad.

Debido a que la sentencia fue aprobada por la mayoria calificada establecida en Ley Reglamentaria
de las fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucidn, ésta posee un efecto vinculante, y es por
tanto obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacidon y de las entidades
federativas, quienes estan obligadas a tomar en razon las consideraciones de la sentencia en sus
resoluciones.

22 parrafo  107. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/deltf/afiules/sentencias-emblemaitcas/senteniac /2020-
12/AR%201388-2015.pdf

23 Ver dictamen: https://thinternet.ohc.horg/ layouts/15tr/eatybodyexrtneal/Downloada. spx?symbonlo=CCPR%2FC%2F116%2FD%2F2324%F22013&La ng=es
24 \/er dictamen:

https://thinternet.ohchr.org/layouts/15/treatybdoyexternal/Downloa.adspx?symbInoo=CCPR%2FC%2F119%2FD%2F2425%2F 2104&La ng=es
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La iniciativa que se pone a consideracidon propone modificar el articulo 163 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, para quedar como sigue:

"No es punible el aborto cuando sea causado por culpa de la mujer embarazada o persona
gestante ni el procurado o consentido por ella cuando el embarazo sea el resultado de una
violacién o de una inseminacion artificial en contra de su voluntad”.

Sobre ello, se considera importante precisar que la iniciativa contempla que dichas conductas sigan
siendo consideradas como delitos, aunque no sean punibles?®, lo cual juridicamente implica que las
mujeres o personas gestantes que desarrollen tales supuestos facticos infrinjan la ley penal; es decir,
se mantiene la criminalizacidn de las conductas; por lo que se considera mas adecuado establecerlas
como excluyentes de responsabilidad penal.

Al respecto, se estima oportuno citar el siguiente criterio jurisprudencia!:

"EXCUSAS  ABSOLUTORIAS Y  EXCLUYENTES DE  RESPONSABILIDAD. SuUs
DIFERENCIAS.*’Las excusas absolutorias son causas que al dejar subsistente el caracter
delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la ley, impiden la aplicacion de la
pena, es decir, son aquellas en las que aun cuando se configure el delito, no permiten que
se sancione al sujeto activo en casos especificos; en tanto que las excluyentes de
responsabilidad se caracterizan por impedir que ésta surja. En otras palabras, en las citadas
excluyentes la conducta tipificada en la ley no es incriminable desde el inicio; mientras que
en las excusas absolutorias la conducta es incriminable, pero no sancionable,
consecuentemente no relevan al sujeto activo de su responsabilidad en la comision de la
conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad".

Es decir, en términos de la Suprema Corte:

"El vicio constitucional asociado a esa disposicion gira en tomo de su disefio como excusas
absolutorias en la forma en que se encuentra redactado su titulo "aborto no punible" y la porcion
"se excusaran de pena por aborto", esas expresiones constituyen una afectacion al derecho a
decidir, ya que éste no puede ser restringido a través de porciones normativas que, aunque
descarten la aplicacion de pena, si conciben a dicha conducta como un delito".?”

e Segunda:

25 | as excusas absolutorias son disposiciones legales que expresamente indican casos especiales de conductas tipicas, antijuridicas y culpables que no merecen sancion
penal porque por politica criminal se estima que generarian mas dafio que el propio hecho delictivo

% Jurisprudencia disponible en: https//sif2scnapbmx/detalle/te$/18799

27 Accion  de  inconstitucionalidad
148/2017. Pérrafo 312.
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El péarrafo décimo segundo de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, senala:

"Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad
de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un
pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,"

El articulo 7, incisos b) y c), dispone:

"Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

[...]

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais".

En este sentido y dada la importancia y trascendencia de la materia analizada, la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, PRODHEG, estima oportuno que se continle con el
proceso de discusion legislativa sobre el tema.

2. Supremo Tribunal de Justicia. En relacion con la primera de las iniciativas (ELD
5/LXV-I).
I. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

Fue presentada el 30 de septiembre de 2021 al Presidente del Congreso del Estado de Guanajuato,
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman los articulos 162 y 163 y derogan los
articulos 11, fraccidén IV, 159 Y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.

II. CUADRO COMPARATIVO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO Y LA PROPUESTA DE LA
INICIATIVA.
III. ANALISIS DE LA INICIATIVA.

A decir de los iniciantes versa en la despenalizacion del aborto, en la exposicion de motivos
medularmente sefialan que, “(...) no se puede criminalizar a una mujer o persona gestante por el
hecho de tomar la decisidon sobre su cuerpo, es decir, de interrumpir el embarazo. Derivado de ello,
surge la necesidad de armonizar la legislacién interna, con la finalidad de alcanzar los objetivos que
se persiguen en la celebracidn de los acuerdos en la materia y las sentencias que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido. El producto de la gestacion merece una proteccidon que incrementa
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en el tiempo a medida que el embarazo avanza. Sin embargo, esa proteccién no puede desconocer
los derechos de la mujer y personas gestantes a la libertad reproductiva...”

En el asunto del tipo penal que ocupa nuestra atencion, el Supremo Tribunal de Justicia con
anterioridad ha considerado que una propuesta como la presente, deviene contraria a lo dispuesto
por el articulo Primero de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato esencialmente en sus
parrafos primero a cuarto?s.

El Congreso del Estado, conforme a lo establecido en los parrafos primero y tercero de esta misma
norma constitucional, tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y
sus garantias, reconocidas en la Constitucion Federal, y en los Tratados Internacionales de que sea
parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones
de la propia Constitucidon Federal establezca.

En ese contexto estaremos atentos a la determinacion que el Poder Legislativo tome respecto de esta
iniciativa que necesariamente debe pasar por reflexionar lo establecido en nuestra Constitucion local.

3. Diputada Dessire Angel Rocha, de la Representaciéon Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Quinta Legislatura. En relacion con la primera de
las iniciativas (ELD 5/LXV-I).

iNos queremos vivas, libres y sin miedo! El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Lo
anterior reconoce la igualdad de valor normativo de las disposiciones juridicas que de ambas emanen.

Por tanto, en nuestro sistema juridico las Jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tienen el mismo valor normativo que una emitida por Cortes o Tribunales Internacionales.
De esta manera, los instrumentos que crean dichos tribunales manifiestan que, las decisiones
tomadas deben ser aplicadas por los estados que les conforman.

En el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH) la obligatoriedad de sus
decisiones esta contenida en el articulo 68 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el

28 Articulo 1 En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las garantias para su proteccién
reconocidos en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como en los consagrados por esta Constitucidon y sus Leyes Reglamentarias, , cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.

Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con os principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y restituir las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Para los efectos de esta Constitucidn y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte
natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.
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cual establece: "Articulo 68.- Los Estados Parte en la Convencion se comprometen a cumplir la
decisién de la Corte en todo caso en que sean partes”.?°

Este articulo dispone dos obligaciones para los Estados que conforman la CIDH: la obligatoriedad para
llevar a cabo las disposiciones de la Convencion vy, si no forma parte alguna disposicidon establecida
por la Convencidn en las constituciones o leyes internas del estado, adoptarla conforme el derecho
interno de cada nacion.

Asi mismo, el articulo 1° constitucional reconoce que las normas relativas a los Derechos Humanos y
nuestra Constitucion Federal se deberan interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas, la
proteccion mas amplia.

La proteccion de la vida pasa primero por la proteccion de los derechos de las mujeres. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié desde el afio 2012 mediante la sentencia del
caso Artavia Murillo y otros v/s Costa Rica®® la interpretacién que debe hacerse de la proteccién a la
vida prenatal: resignificando dicha protecciéon como una que requiere necesariamente proteger los
derechos reproductivos de las mujeres.

De esta sentencia se determina de manera definitiva que:

a) La concepciodn se refiere al proceso de implantacion, es decir, cuando el évulo fecundado se adhiere
a la pared del endometrio.

b) El feto no puede ser considerado como persona.

c) La proteccion de la vida prenatal es gradual e incremental.

d) Solo a través del ejercicio de los derechos de las mujeres puede darse la proteccidon de la vida
prenatal.3!

De los cuatro criterios referidos, podemos reconocer en la sentencia de la CIDH que no debe existir
prohibicidn del aborto ni penalizacion o criminalizacion.

Dado que la proteccion de la vida prenatal puede efectuarse solamente mediante el ejercicio de los
derechos de las mujeres, los siguientes derechos se ven vulnerados por penalizar un aborto de
cualquier persona gestante.

1. Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

La Convencion para la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW)
desarrolld el alcance de este derecho vy el significado de la discriminacidon en general. Se entiende por
discriminacion contra la mujer:

29 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Consultado en: :: Tratados Multilaterales >

Departamento de Derecho Internacional > OEA :: (oas.org)

30 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacién in vitro”)

vs. Costa Rica”, Consultado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (corteidh.or.cr)

31 GIRE, “MIATERNIDAD O CASTIGO La criminalizacién del aborto en México, Consultado en: Criminalizacion

por aborto - Gire.org.mx
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[...] toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”

Es importante reconocer que este Derecho Humano aparte de reconocer la igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres también nos permite reconocer que tanto hombres como mujeres estan
dotados de necesidades particulares y especificas.

El reconocimiento de este Derecho Humano debe ser otorgado sin distincion de raza, nivel econdémico,
grado de estudios, religion, en general sin que permee cualquier factor social para que pueda o no
llevarse a cabo su legitimacion.

2. Derecho a la salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece en el predmbulo de su constitucidn que entiende
a la salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solo como ausencia de
afecciones o enfermedades”.

El derecho humano a la salud comprende libertades y derechos. Entre éstos se encuentra el control
de la salud y del cuerpo, incluida la libertad sexual y reproductiva, asi como el derecho a no sufrir
injerencias tales como ser sometido a torturas ni a tratamientos o experimentos meédicos sin
consentimiento.

3. Derecho a la salud reproductiva

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, érgano del sistema de Naciones Unidas que
vigila la aplicacidén del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales define el
derecho a la salud sexual y reproductiva de esta forma:

El derecho a la salud sexual y reproductiva implica un conjunto de libertades y derechos.
Entre las libertades figura el derecho a adoptar decisiones y hacer elecciones libres y
responsables, sin violencia, coaccién ni discriminacion, con respecto a los asuntos relativos
al propio cuerpo y la propia salud sexual y reproductiva. Entre los derechos cabe mencionar
el acceso sin trabas a toda una serie de establecimientos, bienes, servicios e informacion
relativos a la salud, que asegure a todas las personas el pleno disfrute del derecho a la salud
sexual y reproductiva en virtud del articulo 12 del Pacto.??

Por la legitimidad del reconocimiento y proteccion de los Derechos Humanos en nuestra Constitucion
Federal, la vulnerabilidad de cualquiera de los tres derechos enunciados implicaria una falta
constitucional a cualquier norma juridica o ley que imposibilite el ejercicio de estos.

En el afio 2020 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley de Amnistia” la cual permite
que personas procesadas o sentenciadas en tribunales federales y que no hayan sido reincidentes en
el delito por el cual indiciadas o sentenciadas. En dicha ley se establece en su articulo 1° para las

32 Cfr. GIRE, “MIATERNIDAD O CASTIGO La criminalizacién del aborto en México, Consultado en:
Criminalizacidon por aborto - Gire.org.mx
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personas que hayan cometido el delito de aborto en cualquiera de sus modalidades previstas en el
Cddigo Penal Federal, esto es cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal
autorizado de servicios de la salud, que hayan auxiliado en la interrupcién del embarazo,
siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento
de la madre del producto del embarazo interrumpido;

c) Se impute a los familiares de la madre del producto que hayan auxiliado en la interrupcion
del embarazo;

Actualmente en muchos estados de nuestro pais, la interrupcion del embarazo (aborto) es un delito
y no un servicio de salud. De enero del 2007 a diciembre de 2018, 4 mil 246 mujeres enfrentan o
(enfrentaron) un proceso penal por el delito de aborto. Las historias de criminalizacion del aborto en
México comparten algunas caracteristicas en comun: se trata de mujeres con un bajo nivel de
ingresos, que viven en zonas rurales y en su mayoria son indigenas.33

Con base en datos proporcionado por “Las Libres” organizacién feminista fundada en el afio 2000,
para promover y defender los Derechos Humanos de las Mujeres del estado de Guanajuato y de todo
el pais, mediante su diagndstico nacional sobre la situacién de la criminalizacidon contra las mujeres
por el delito de aborto y sus delitos relacionados, hasta 2019 se tenia registro de alrededor de 200
mujeres privadas de su libertad que tuvieron un aborto espontédneo, parto prematuro o emergencia
obstétrica. Estas mujeres son mujeres pobres, de area rural, mujeres indigenas que no contaron con
el derecho a ser asistidas por En el Informe: “Maternidad o castigo: La criminalizacion del aborto en
México” de la organizacion GIRE, la mayoria de las entidades federativas contemplan penas privativas
de libertad en relacidn con el delito de aborto. Tan solo tres no consideran este tipo de penas: Chiapas,
Michoacan y Veracruz, como se muestra en la siguiente tabla:

Criminalizacion de la mujer por el delito de aborto

Elaboracién de GIRE con base en los cédigos penales federal y locales. Ultima revisién, julio
2018.

[Imagen]

El mismo informe sobre la criminalizacion del aborto en México establece que los codigos
penales criminalizan también a quienes auxilien a una mujer a abortar, situacion que
contribuye no solo al estigma alrededor del aborto, sino a la falta de acceso a abortos seguros
en servicios de salud. Dichas penas contemplan la privacién de libertad, multas y trabajo en
favor de la comunidad. Sin embargo, en los casos de personal de salud, la legislacion penal
prevé de manera adicional la suspension del ejercicio profesional.

[Imagen]

33 Cfr. CULTURA COLECTIVA, “La historia de las mujeres mexicanas que son encarceladas por abortar”, 2019,
Consultado en: La historia de las indigenas mexicanas que son encarceladas por abortar
(culturacolectiva.com)
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Criminalizacion del personal de salud por el delito de aborto

Elaboracién de GIRE con base en los cédigos penales federal y locales. Ultima revision, julio
2018.

[Imagen]

Por Ultimo, se precisan datos otorgados por el Informe referido que demuestran que en el
Estado de Guanajuato se tiene registro de 2007 a 2016 de 11 Juicios Penales por delito de
aborto.

Juicios penales

Delito de aborto

De enero de 2007 a diciembre de 2016

Fuente: Escritorio Estadistico Digital

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard en la accién de inconstitucionalidad 48/2017,
promovida por la Procuraduria General de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Coahuila la invalidez del articulo 196 del Cdédigo Penal de Coahuila que establecia una pena
privativa de libertad a la mujer que voluntariamente practicara su aborto o a quien la hiciere abortar
con el consentimiento de aquella, pues vulnera el derecho de la mujer y de las personas gestantes a
decidir.

Asi mismo, se precis6 que el producto de la gestacion merece una proteccion que incrementa en el
tiempo, a medida que avanza el embarazo. Sin embargo, esa proteccién no puede desconocer los
derechos de las mujeres y personas gestantes a la libertad reproductiva. Y atenta contra los referidos
Derechos Humanos de Igualdad y no discriminacion, Salud y Salud Reproductiva.

Que el Pleno de la Corte reconociera que criminalizar de manera absoluta la interrupcion del embarazo
es inconstitucional, es una sentencia en completa armonia con las disposiciones de la CIDH en el caso
Artavia Murillo y otros v/s Costa Rica3*. Los criterios de defensa proteccidn de la vida prenatal de los
estados que no han despenalizado el aborto en México como lo es el Estado de Guanajuato, deben
considerar a partir de esta Jurisprudencia de forma gradual e incremental que solo a través del
ejercicio de los derechos de las mujeres puede darse la proteccion de la vida prenatal.3*Por tanto
negar a las mujeres cualquiera de sus derechos es un atentado contra la dignidad de las mujeres y
personas gestantes.

De igual manera mediante la interpretacion de la SCIN se declara invalida la disposicion del articulo
198 que impedia que la mujer fuera asistida por personal sanitario en un aborto voluntario y se
declar6 que la limitante que establecia las 12 semanas de gestacién como requisito para abortar en

34 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacién in vitro”)

vs. Costa Rica”, Consultado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (corteidh.or.cr)

35 GIRE, “MIATERNIDAD O CASTIGO La criminalizacién del aborto en México, Consultado en: Criminalizacion

por aborto - Gire.org.mx
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casos de violacién, inseminacion o implantacién artificial era invalidado.3® Por ello, prohibir el aborto
como un servicio de acceso de salud publica ya no puede ser discutido bajo parametros estatales,
impedir el ejercicio del personal médico en los abortos, no solo violenta los derechos de las mujeres,
sino que se violenta su vida misma negandoles el acceso a servicios médicos mediante practicas
cientificas y profesionales.

Se han aportado pruebas fehacientes de la vulneracidén que la desigualdad social, econémica politica,
de acceso a servicios publicos e infraestructura en nuestro pais y nuestro estado generando una
notable discriminacion de las mujeres. Las mujeres que tienen acceso a informacion de salud sexual,
reproductiva o ginecoldégica son quienes pueden decidir. Las mujeres econdmicamente no
privilegiadas, vulnerables, violentadas, las personas indigenas pueden llegar a ser encarceladas por
la falta de conocimiento de estos derechos que atentan contra su salud.

La ponderacidn de un derecho humano no debe de valorar quienes si, pueden tener acceso al mismo
y quienes no. Cuando nuestra Constitucion Federal habla de la proteccion mas amplia en favor de la
persona, no pone a criterio de un estado de la federacién, ignorar las disposiciones emitidas por
Tribunales Internaciones de los que México forma parte. Por el contrario, se compromete a adoptar
las medidas que se declaran de ellos para favorecer a todas y todos, en igualdad de condiciones,
reconociendo su dignidad y favoreciendo el acceso a la justicia.

Por tal motivo, la Representacion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano considera que acreditar
mediante las disposiciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sumadas a los estudios proporcionados bajo este instrumento de opinidn, sobre
la pena privativa de libertad para mujeres por el aborto, mediante procesos penales que disienten de
estas criterios de caracter obligatorio para nuestro pais, obstaculizan el ejercicio del derecho de las
ciudadanas guanajuatenses.

Sumado a esto, las condiciones de desigualdad de grupos vulnerables y la obstaculizacion para brindar
los servicios de salud reproductiva como el aborto, para las mujeres en nuestro estado por el
impedimento a los profesionales de la salud siendo tipificados estos servicios dentro del Cédigo Penal,
se vulnera la calidad de vida y dignidad humana de la mujer, con un criterio estatal completamente
contrario a la supremacia constitucional del referido articulo 1° de la constitucién.

Opinion favorable

Por las consideraciones expuestas, se emite opinion favorable a la iniciativa de reforma a los articulos
11, 159, 160, 162 y 163 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato en materia de despenalizacion
del aborto, solicitando incorporar a su estudio y en su caso ampliar, los elementos que contiene este
documento.

36 PERSERO Programa Universitario de Derechos Humanos Universidad Nacional Auténoma de México,
“Suprema Corte declara inconstitucional la criminalizacion total del aborto”, 2021, Consultado en: Suprema
Corte declara inconstitucional la criminalizacidon total del aborto | Perseo — PUDH UNAM
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

4. Procuraduria de los Derechos Humanos. En relacion con la segunda de las
iniciativas (ELD 4B/LXVI-I).%’

La iniciativa propone derogar el cuarto parrafo del articulo 1o. de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, cuyo contenido reconoce la vida desde la concepcidn; reformar el
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, a efecto de despenalizar el aborto hasta las 12 semanas de
gestacion, y que después de ese periodo, solamente se sancione cuando se haya consumado;
reformar la Ley de Salud del Estado de Guanajuato para establecer la obligacién del Estado de
garantizar a las personas gestantes los servicios de interrupcion del embarazo y anticoncepcion; y
reformar la Ley de Educacién del Estado de Guanajuato para garantizar la imparticion de educacion
sexual y reproductiva en la educacidén basica.

En ese sentido, esta PRODHEG considera que, al momento de dictaminarse la presente iniciativa,
debe de realizarse una ponderacion en cuanto a dos bienes constitucionalmente protegidos que entran
en colisidn con las modificaciones propuestas; por una parte, la procuracion de la vida en el embarazo
que considera al producto de la concepcion, como bien constitucional y convencionalmente valioso; y
por otra, el derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y de las personas gestantes.

Bajo ese contexto, es importante tener en cuenta que, sobre ambos temas, han existido
posicionamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén (SCIN), que son necesarios analizar y reflexionar al momento de que
esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales emita su dictamen, a efecto de privilegiar la
proteccion mas amplia a los derechos humanos, como son:

Derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y las personas gestantes

e La SCIN, resolvio la Accidn de Inconstitucionalidad 148/20173® , a través de la cual se impugnaron
diversas normas que regulan el aborto en el Coédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
y abordd el tema del ejercicio del derecho de las mujeres a decidir.

e El Comité de la CEDAW, al emitir sus "Observaciones finales sobre el noveno informe periédico
de México"*°. opind sobre el aborto en situaciones de riesgo e hizo recomendaciones a efecto de
armonizar la legislacion mexicana en torno a la anticoncepcion de emergencia y el aborto.

e Asimismo, la SCIN resolvié la Accién de inconstitucionalidad 125/2023, en la que invalidd el
articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, que establecia supuestos en los cuales
no era sancionable el aborto*°.

37 Recibida en unidad de correspondencia el 11 de marzo de 2025.
38 Consultable en:
https://www?2. sci n. go b. rnx/Consulta Tematica/Pag inasPub/DetallePu b.aspx? Asu ntol 0=227921
39 Consultable en:
htt s://tbinternet.ohchr.or / la outs/15/treat bod external/Download.as x?s mbolno=CEDAW%2fC%2
EX%2fC0%2f9&Lang=en
40 Consultable en: https://www.internet2.scin.gob.rnx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8057
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Procuracion de la vida en el embarazo

¢ La Corte IDH, en la Sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso Artavia Murillo y
Otros (Fecundacién in Vitre) contra Costa Rica*!, interpreté el numeral 4.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en torno a la proteccion de la vida.

e La SCIN resolvid las Acciones de Inconstitucionalidad 85/2016%2 y 41/2019*3 (y su acumulada
42/2019), que promovié la Comision Nacional de Derechos Humanos, en las que analizé la
incorporacién del concepto de "persona” en las Constituciones Locales de los Estados de Veracruz
y Nuevo Ledn.

Objecion de conciencia

e La SCIN, al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 54/2018, respecto del articulo 10 bis de la
Ley General de Salud relativo a la regulacién normativa de la objeciéon de conciencia, establecio
que las instituciones de salud publicas y privadas deben contar, en todo momento, con personal
dispuesto, capacitado y disponible; es decir, personal no objetor que realice los procedimientos
que soliciten las personas usuarias, y no referirlas a otra unidad médica para su atencién.

e Ademas, precisé que la objecion de conciencia no debe, por ninglin motivo, restringir o violar los
derechos humanos de otras personas, por lo que las instituciones de salud no pueden invocarla
para evadir sus obligaciones.

Derivado de la importancia y sensibilidad que lleva inmersa la confrontacidon de los bienes juridicos
antes mencionados, es necesario que esta Comision reflexione y pondere la iniciativa a dictaminarse,
desde una perspectiva integral y progresiva de los derechos humanos, a efecto de brindar la mas
amplia proteccion.

Asimismo, es importante resaltar, que todas las autoridades, incluso las formales y materialmente
legislativas, tienen la obligacion constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; lo que de suyo implica actuar con perspectiva de género a fin de respetar el
derecho a la no discriminacion.

Bajo esa perspectiva, se recomienda respetuosamente a esta Comision que, al dictaminar, lo haga
con perspectiva de género, a efecto de visibilizar cualquier desigualdad; como lo sostuvo la Primera
Sala de la SCIN, en la tesis 1a. XXIII/2014 (10a.), de rubro: "PERSPECTIVA DE GENERO EN LA

41 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 257 esp.pdf
42 Consultable en:
httos://www?2. scjn .gob. rnx/Consulta Tematica/Pag inas Pub/Detal lePub. aspx? Asu ntol D-20500 7
43 Consultable en: https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Oetalle/253920
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,

DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES. [...] el legislador debe evitar la
expedicion de leyes que impliquen un trato diferente e injustificado entre hombres y mujeres [...]"*

Ademas, dada la importancia y trascendencia de la materia analizada, la PRODHEG estima oportuno
que se intensifiquen los mecanismos de participacion social en el proceso de didlogo de esta iniciativa;
de forma que se desarrollen espacios de discusidn abiertos, efectivos y plurales con colectivos,
organizaciones de la sociedad civil y personas expertas en la materia, a fin de robustecer el contenido
de la iniciativa.

5. Procuraduria de los Derechos Humanos. En relacion con la tercera de las iniciativas
(ELD 17B/LXVI-I).*

La iniciativa propone derogar el cuarto parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, cuyo contenido reconoce la vida desde la concepcidn; reformular el
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, en cuanto al aborto, a efecto de eliminar la responsabilidad
penal hasta las 12 semanas de gestacién, asi como clasificar Unicamente como delito grave el aborto
forzado; reformar la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, para garantizar a las personas gestantes los servicios de interrupcion del embarazo y
anticoncepcion; reformar la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para establecer
la autonomia reproductiva como uno de los principios de dicha ley; y reformar la Ley de Educacion
del Estado de Guanajuato para incorporar la educacion en salud reproductiva.

En ese sentido, esta PRODHEG considera que, al momento de dictaminarse la presente iniciativa,
debe de realizarse una ponderacidn en cuanto a dos bienes constitucionalmente protegidos que entran
en colisidon con las modificaciones propuestas; por una parte, la procuracion de la vida en el embarazo
que considera al producto de la concepcidn, como bien constitucional y convencionalmente valioso; y
por otra, el derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y de las personas gestantes.

Bajo ese contexto, es importante tener en cuenta que, sobre ambos temas, han existido
posicionamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), que son necesarios analizar y reflexionar al momento de que
esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales emita su dictamen, a efecto de privilegiar la
proteccién mas amplia a los derechos humanos, como son:

Derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y las personas gestantes

e La SCIN, resolvio la Accidn de Inconstitucionalidad 148/20174¢ , a través de la cual se impugnaron
diversas normas que regulan el aborto en el Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
y abordd el tema del ejercicio del derecho de las mujeres a decidir.

44 Consultable en: https://sjtf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/20005458
4> Recibida en unidad de correspondencia el 11 de marzo de 2025.

46 Consultable en:
https://www?2. sci n. go b. rnx/Consulta Tematica/Pag inasPub/DetallePu b.aspx? Asu ntol 0=227921
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

e El Comité de la CEDAW, al emitir sus "Observaciones finales sobre el noveno informe periddico
de México'*”. opind sobre el aborto en situaciones de riesgo e hizo recomendaciones a efecto de
armonizar la legislacion mexicana en torno a la anticoncepcion de emergencia y el aborto.

e Asimismo, la SCIN resolvié la Accién de inconstitucionalidad 125/2023, en la que invalidd el
articulo 181 del Cddigo Penal para el Estado de Chiapas, que establecia supuestos en los cuales
no era sancionable el aborto*®.

Procuracion de la vida en el embarazo

e La Corte IDH, en la Sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso Artavia Murillo y
Otros (Fecundacién in Vitre) contra Costa Rica*?, interpreté el numeral 4.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en torno a la proteccion de la vida.

e La SCIN resolvid las Acciones de Inconstitucionalidad 85/2016°° y 41/2019°! (y su acumulada
42/2019), que promovid la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en las que analizé la
incorporacion del concepto de "persona” en las Constituciones Locales de los Estados de Veracruz
y Nuevo Ledn.

Objecion de conciencia

e La SCIN, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, respecto del articulo 10 bis de la
Ley General de Salud relativo a la regulacién normativa de la objecion de conciencia, establecio
que las instituciones de salud publicas y privadas deben contar, en todo momento, con personal
dispuesto, capacitado y disponible; es decir, personal no objetor que realice los procedimientos
que soliciten las personas usuarias, y no referirlas a otra unidad médica para su atencion.

e Ademas, precisé que la objecidn de conciencia no debe, por ninglin motivo, restringir o violar los
derechos humanos de otras personas, por lo que las instituciones de salud no pueden invocarla
para evadir sus obligaciones.

47 Consultable en:

htt s://tbinternet.ohchr.or / la outs/15/treat bod external/Download.as x?s mbolno=CEDAW%2fC%2
EX%2fC0%2f9&Lang=en

48 Consultable en: https://www.internet2.scin.gob.rnx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8057
49 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 257 esp.pdf

%0 Consultable en:

httos://www?2. scjn .gob. rnx/Consulta Tematica/Pag inas Pub/Detal lePub. aspx? Asu ntol D-20500 7
51 Consultable en: https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Oetalle/253920
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Derivado de la importancia y sensibilidad que lleva inmersa la confrontacién de los bienes juridicos
antes mencionados, es necesario que esta Comision reflexione y pondere la iniciativa a dictaminarse,
desde una perspectiva integral y progresiva de los derechos humanos, a efecto de brindar la mas
amplia proteccion.

Asimismo, es importante resaltar, que todas las autoridades, incluso las formales y materialmente
legislativas, tienen la obligacién constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; lo que de suyo implica actuar con perspectiva de género a fin de respetar el
derecho a la no discriminacion.

Bajo esa perspectiva, se recomienda respetuosamente a esta Comision que, al dictaminar, lo haga
con perspectiva de género, a efecto de visibilizar cualquier desigualdad; como lo sostuvo la Primera
Sala de la SCIN, en la tesis la. XXIII/2014 (10a.), de rubro: "PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES. [...] el legislador debe evitar la
expedicion de leyes que impliquen un trato diferente e injustificado entre hombres y mujeres [...]"?

Ademas, dada la importancia y trascendencia de la materia analizada, la PRODHEG estima oportuno
que se intensifiquen los mecanismos de participacion social en el proceso de didlogo de esta iniciativa;
de forma que se desarrollen espacios de discusidon abiertos, efectivos y plurales con colectivos,
organizaciones de la sociedad civil y personas expertas en la materia, a fin de robustecer el contenido
de la iniciativa.

6. Consejeria Juridica del Ejecutivo. En relacion con la sequnda de las iniciativas (ELD
4B/LXVI-I).53

I. Antecedente.

El 3 de octubre de 2024, el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presento iniciativa
a efecto de reformar diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en materia de
Interrupcion Legal del Embarazo.

II. Objeto de la iniciativa.
De acuerdo con la exposicién de motivos, la iniciativa tiene por objeto:

«Reformar los articulos 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cdédigo Penal del Estado de
Guanajuato correspondientes al delito de aborto a efecto de despenalizar la interrupcion
voluntaria del embarazo hasta las 12 semanas de gestacion. Estableciendo que, para
efectos de dicho Cddigo, se entenderd que el embarazo es la parte del proceso de la
reproduccion humana que comienza con la implantacién del embrion en el endometrio, de
conformidad a como ya lo han establecido otras entidades que han logrado un avance en
la despenalizacion del aborto voluntario. De igual forma, se plantea agregar la
especificacion de que el aborto voluntario después de las 12 semanas solamente se

52 Consultable en: https://sjtf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/20005458
53 Presentada el 8 de mayo de 2025.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

III.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

sancionard cuando éste se haya consumado para reducir
criminalizacidn contra quienes ejercen su derecho a decidir.

las posibilidades de

También, con la finalidad de proteger la maternidad libre y deseada, es que se propone
establecer la figura del “aborto forzado” como “la interrupcién del embarazo en cualquier
etapa de este sin el consentimiento de la mujer o persona gestante embarazada”.
Finalmente, se plantea adicionar como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de
aborto los siguientes supuestos: a) Cuando el embarazo sea el resultado de estupro o
inseminacién artificial no consentida. b) Cuando exista razén suficiente para diagnosticar
que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como
resultado danos fisicos 0 mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia
del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer o persona gestante
embarazada. c) Cuando la mujer o persona gestante embarazada corra peligro de muerte
o de un grave dafo a la salud. d) Cuando una autoridad le hubiese negado a la mujer o
persona gestante embarazada previamente la posibilidad de interrumpir su embarazo
dentro del plazo de las primeras doce semanas de gestacion».

Contenido de la iniciativa:

Codigo Penal (texto vigente)

Iniciativa

Articulo 158.- Aborto es la muerte provocada
del producto de la concepcidon en cualquier
momento de la prefiez.

Articulo 158.- Aborto es la interrupcion del
embarazo después de la décima segunda
semana de gestacion.

Para los efectos de este Coédigo, el
embarazo es la parte del proceso de la
reproduccion humana que comienza con
la implantacién del embrién en el
endometrio

Articulo 159.- A la mujer que provoque o
consienta su aborto, se le impondra de seis
meses a tres afios de prision y de cinco a treinta
dias multa.

Articulo 159.- A la mujer o persona
gestante que voluntariamente provoque o
consienta su aborto después de la décima
segunda semana de gestacidon, se le
impondra de seis meses a tres afios de prision
y de cinco a treinta dias multa. En este caso,
el delito sélo se sancionara cuando se
haya consumado.

Articulo 160.- A quien cause el aborto con el
consentimiento de la mujer, se le impondra de
uno a tres afios de prisidon y de diez a treinta dias
multa.

Articulo 160.- A quien cause el aborto con el
consentimiento de la mujer o persona
gestante embarazada después de |Ila
décima segunda semana de gestacion se
le impondra de uno a tres anos de prision y de
diez a treinta dias multa.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

consentimiento de la mujer, se le impondra de
cuatro a ocho anos de prisién y de cuarenta a
ochenta dias multa.

Articulo 161.- A quien provoque el aborto sin el | Articulo 161.- Aborto forzado es la

interrupcion del embarazo en cualquier
etapa de este sin el consentimiento de la
mujer o persona gestante embarazada. A
quien provoque el aborto forzado, se le
impondra de cuatro a ocho afios de prision y
de cuarenta a ochenta dias multa.

Articulo 162.- Si en el aborto a que se refieren
los dos articulos anteriores, participare un
médico, partero o enfermero, se le suspendera
ademas en el ejercicio de su profesion o
actividad por un tiempo igual al de la sancidn
privativa de la libertad impuesta.

Articulo 162.- Si en el aborto o aborto
forzado a que se refieren los dos articulos
anteriores, participare un médico, partero o
enfermero, se le suspendera ademas en el
ejercicio de su profesion o actividad por un
tiempo igual al de la sancién privativa de la
libertad impuesta.

Articulo 163.- No es punible el aborto cuando
sea causado por culpa de la mujer embarazada
ni el procurado o consentido por ella cuando el
embarazo sea el resultado de una violacidn.

Articulo 163.- Se consideran como
excluyentes de responsabilidad penal en
el delito de aborto:

I. Cuando sea causado por una conducta
culposa de la mujer o persona gestante
embarazada.

II. Cuando el embarazo sea el resultado
de una violacion, estupro o inseminacion
artificial no consentida.

III. Cuando exista razén suficiente para
diagnosticar que el producto presenta
alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafos fisicos
o mentales, al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el consentimiento
de la mujer o persona gestante
embarazada.

IV. Cuando la mujer o persona gestante
embarazada corra peligro de muerte o de
un grave daifio a la salud.

V. Cuando una autoridad le hubiese
negado previamente a la mujer o persona
gestante embarazada la posibilidad de
interrumpir su embarazo dentro del plazo
de las primeras doce semanas de
gestacion.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
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del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

III. Comentario general.
El derecho a la vida es un derecho recogido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
gue consagra en su articulo 3.

«Toda persona tiene derecho a la vida y a vivir en libertad y seguridad de su persona».

En el derecho internacional de los Derechos Humanos, existe un consenso sobre la proteccién a la
persona en todas las etapas de su vida, asi como la obligacion del Estado de aplicar las medidas
necesarias para asegurar las condiciones sociales, econdmicas y culturales 6ptimas y dignas de sus
derechos.

Es asi que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San
José, constituye el eje principal del Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos,
al consagrar derechos como la vida, la integridad y libertad personal, la igualdad ante la ley, la
proteccién judicial, la propiedad privada, el derecho de reunién, circulacion y residencia, derechos
politicos, derechos de la nifiez, principio de legalidad y de no retroactividad, libertad de asociacion, la
libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de expresion, a la honra y dignidad, a
no ser sometida a esclavitud y servidumbre, entre otros.>*

La Corte Interamericana ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la
Convencién Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demas derechos. Los
Estados tienen la obligacidon de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de este derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él. >°

La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, no sélo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacidon negativa), sino
que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar
el derecho a la vida (obligacion positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion.>®

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 4. Derecho a la Vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente.

54 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/36-mex-siste-dh.pdf CNDH

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos No. 21: Derecho a la vida / Corte Interamericana de Derechos Humanos. -- San José, C.R. : Corte IDH, 2021.

56 |bidem
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Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
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del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
£ Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

En México, la Convencién fue adoptada el 24 de marzo de 1981. Posteriormente, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en la contradiccion de tesis 293/2011,>” establecid
gue los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, tales como
aquellos consagrados en la Convencion Americana, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, por lo cual se encuentran insertos dentro del orden juridico nacional, ello en
consonancia con las Reformas Constitucionales en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de
2011. No obstante, las restricciones a los derechos humanos, contenidas expresamente en la
Constitucion Federal, prevalecen sobre la norma convencional.>®

Vale la pena también citar la Accidn de Inconstitucionalidad 148/2007, que al resolver la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, afirmd:

«Para efectos de delimitar la proteccion que en el sistema juridico mexicano tiene el
concebido, no sera materia de pronunciamiento lo relativo a identificar el momento en que
inicia la vida humana, pues este Alto Tribunal con motivo de una problematica directamente
vinculada al presente caso (y sélo después de haber revisado informacion aportada por
especialistas en distintas ramas del conocimiento como parte del desahogo plural de la
prueba pericial en materia de concepcién y vida humana en el seno materno, asi como de
escuchar las distintas comparecencias que sobre el tépico fueron convocadas), ya fue
concluyente al establecer que “...no existe unanimidad en los criterios éticos, morales,
filoséficos, cientificos y legales sobre el momento a partir del cual empieza la vida humana
y el momento a partir del cual debe protegerse por el Estado, sustentandose afirmaciones
encontradas entre si...»

Por su parte, el articulo 10. de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, donde el
Constituyente Permanente local®® establecié en el articulo 1 la definicion de persona como todo ser
humano desde el momento de su concepcién hasta su muerte natural.

A nivel federal el Cddigo Civil establece:

«Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento
y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido,

57 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Contradiccion de tesis 293/2011. Pleno, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina
96.
8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Derechos humanos contenidos en la constitucién y en los tratados
internacionales. Constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la constitucion haya
una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional. Pleno, Décima
época, Jurisprudencia, Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), abril de 2014.
59 | a declaratoria se efectud el 22 de mayo de 2009, con el voto aprobatorio de 32 ayuntamientos, siendo estos: Abasolo,
Acambaro, Apaseo el Alto, Atarjea, Celaya, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Ledn, Manuel
Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unién, San Felipe,
San Francisco del Rincén, San José Iturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao,
Tarandacuao, Tarimoro, Victoria, Villagran, Xichu y Yuriria, efectudndose la declaratoria de aprobacién por el
Constituyente Permanente. Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato.
Segunda Epoca. Afio lll. Sesién Ordinaria. LX Congreso Constitucional del Estado, No. 146. Guanajuato, Gto. Sesién del
22 de mayo de 2009, p.5.
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y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente Cédigo.»

En el ambito local el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato sefiala:

«Art. 21. La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
extingue por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente Cédigo.»

Cabe destacar que el articulo 123, Apartado A, fracciéon XV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, protege al producto de la concepcion:

«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

(.)

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

()

XV. El patrdén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud
y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

(...)»

Con ello, es posible distinguir su condicion de bien juridico que exige un ambito de tutela y de
previsiones especiales por parte del Estado, por sus propios rasgos vinculados al proceso humano de
reproduccion que van gradualmente en aumento conforme avanza la gestacion.

Bajo ese contexto, sirve de apoyo, la Tesis Jurisprudencial num. 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Suprema
Corte de Justicia.®°

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia
de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe

60 Tesis Jurisprudencial nim. 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 15 de febrero de 2019
(Reiteracién) Consultable en: https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/- hxMHYBN 4klb4HUVvR/*
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y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,

DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona
no soélo con la prohibicidon de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacidn positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues
como lo sefiald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige
a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar
el grado de tutela en la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
y también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que
sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Es asi que a lo largo del tiempo, referirse a los derechos del no nacido y de manera especifica al
derecho a la vida, surgen en el debate publico, argumentos que manifiestan un choque de derechos:
el de la mujer a decidir libremente sobre la interrupcion de su embarazo y el del derecho a la vida
desde la concepcidn, involucrando aspectos que se relacionan con los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de las mujeres; con la politica y las leyes; valores éticos, morales y religiosos; asi como
con las condiciones socioecondmicas en las que viven las mujeres y con las ideas que rigen el contexto
cultural.

En el abordaje del tema, es pertinente invocar la definicion de aborto que hace la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que lo reconoce como la interrupcion del
embarazo cuando el feto todavia no es viable fuera del vientre materno. La viabilidad
extrauterina es un concepto cambiante que depende del progreso médico y tecnoldgico, estando
actualmente en torno a las 22 semanas de gestacion.

A su vez en términos juridicos, «interrupcion legal del embarazo» (ile) se refiere al procedimiento que
se realiza bajo las causales contempladas en la legislacion de los paises o en determinados contextos
locales, y que generalmente se limita a una temporalidad del embarazo y a las causales que lo
permiten hasta etapas mas tardias.®*

En sentido estricto, «despenalizar el aborto significa eliminar por completo el castigo penal a las
mujeres que se han practicado un aborto, asi como a quienes las han ayudado; significa sacar el
aborto de los cédigos penales para que deje de ser un delito». Esto no excluye considerar que toda
ley deberia castigar el aborto cuando es practicado en contra de la voluntad de la mujer. «<En cambio,
legalizar el aborto implica no sélo despenalizarlo sino reformar las leyes necesarias para que la
interrupcion del embarazo forme parte del derecho a la protecciéon de la salud y, por lo tanto, se
incluya en los servicios médicos de manera segura y gratuita» (gire, 2000: 99)°62

En el Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, se encuentra tipificado el aborto; pero también se
prevén motivos legales para eliminar su pena, siempre y cuando encuentren su justificacion en
razones ajenas a la antijuricidad y culpabilidad.

IV. Comentarios particulares.

61 Susana Lerner Agnés Guillaume Lucia Melg. Realidades y Falacias en Torno al Aborto: Salud y Derechos Humanos.
CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS, URBANOS Y AMBIENTALES INSTITUT DE RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT .

p 163

62 Ibidem, p 163
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En torno a la propuesta de reforma a los articulos 158, 159,160, 161,162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones:

IV.1 Corresponde al derecho penal la funcion de establecer cuales son las conductas consideradas
como delitos y las penas a imponer por su comision. Es asi, que el delito se conforma de tres
categorias: la conducta tipica, antijuridica y culpable. 3

La descripcion total de la conducta prohibida integrara el tipo penal y a través del juicio de
tipicidad se analizara si la conducta realizada por el sujeto se adecua completamente a lo
descrito en el tipo penal. El juicio de tipicidad no solo implica el analizar si la conducta coincide
con la descripcién gramatical del tipo, sino consiste en determinar si dicho comportamiento
es aquel que el legislador quiso prohibir.5*

En ese sentido, resulta oportuno distinguir los tipos de aborto de acuerdo con el Informe de
la OMS:

e El aborto espontaneo resulta de la interrupcidn de un embarazo, sin que medie una
maniobra o voluntad abortiva.

e El aborto inducido responde al embarazo terminado deliberadamente y provocado
voluntariamente, ya sea con asistencia médica o en servicios de salud o bien fuera
del sistema de salud.

Luego entonces, para que se configure el tipo penal del aborto, este debe ser provocado o
autoprocurado.

IV.2 Se distingue el uso del término «personas gestantes», por lo que es de destacarse que en la
Accion de Inconstitucionalidad 148/2017, se realizd la siguiente reflexion:

«Personas con Capacidad de Gestar”, “Personas Gestantes” o “Cuerpos Gestantes” es un
concepto sumamente relevante y de reciente aparicion, el cual goza de una vinculacion
fundamental con el tema de la presente Accidon de Inconstitucionalidad, en el sentido de
que se refiere a aquellas personas que no identificandose con el género *mujer” sus cuerpos
si tienen la capacidad de gestar, por ejemplo, hombres trans, personas no binarias,
lesbianas y otras identidades de género que pueden embarazarse. En el ambito juridico,
destaca recientemente el empleo de tal expresion en la Ley de Interrupcidn Voluntaria del
Embarazo de Argentina, sancionada por el Congreso Nacional de ese pais el 30 de diciembre
de 2020.

IV.3 Con relacion a la propuesta de adicionar supuestos en los cuales no se considere punible el
aborto, cuando se actualice alguna o varias de las excluyentes de la responsabilidad penal
del delito, vale referir la siguiente tesis del Pleno:

63 Lecciones de Derecho Penal para el Nuevo Sistema de Justicia en México. Enrique Diaz Aranda, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM
5 |bidem.
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EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA. SUS
DIFERENCIAS.%® La figura de excluyente de delito implica que no puede
considerarse que existié un delito cuando se realicen ciertas conductas con el
objetivo de proteger determinados bienes juridicos propios o ajenos, o ante la
inexistencia de la voluntad de delinquir o de alguno de los elementos que
integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las conductas tipicas,
mientras que la excusa absolutoria implica que existié una conducta tipica, pero
se excluye la aplicacion de la pena establecida para ese delito. Es decir, las
excusas absolutorias tienen como efecto la determinacion de que si existid la
conducta tipica y el respectivo delito (sus elementos y la responsabilidad del
agente), pero por determinadas razones el legislador considera que no debe
aplicarse la pena; esto es, son causas que dejando subsistente el caracter
delictivo de la conducta o hecho tipificado como delito en la ley impiden la
aplicacion de la pena. Asi, las excusas absolutorias no relevan al sujeto activo
de su responsabilidad en la comision de la conducta tipica, sino que determinan
su impunibilidad. De lo anterior se aprecia la diferencia existente entre una
excusa absolutoria y la excluyente del delito, pues en la primera se considera
que efectivamente se dio un delito y que existié un responsable, pero no se
aplica pena alguna, mientras en la segunda se estima que no se integra el delito
y, por tanto, no existe responsable y mucho menos una pena. Esta diferencia no
es puramente teodrica, sino que tiene repercusiones en todo el sistema mediante
el cual se persiguen los delitos y se llevan a cabo los procesos penales, pues
cuando se trata de una excusa absolutoria, puede llevarse todo un procedimiento
que terminara con una declaratoria de imputabilidad del delito, de ahi que existe
la posibilidad de que el titular del monopolio de la accién penal la ejerza y se
consigne a los probables responsables y, posteriormente, seguido el juicio, se
les pueda considerar responsables del delito, aunque no se les aplique la pena.
Por el contrario, cuando se trata de una excluyente del delito, puede acreditarse
ante el Ministerio Publico y éste se veria obligado, a no ejercer la accién penal si
considera que se actualiza alguna de esas excepciones al tipo penal. De igual
manera, el Juez que advirtiera la actualizacién de alguno de los supuestos
establecidos como excluyentes del delito, tendria que absolver al procesado y
no lo consideraria responsable, pues simplemente no existe delito para la
legislacién penal.

De ahi que las excluyentes del delito, implican desde luego la inexistencia de este, lo que significa la
inocencia o absolucidén del presunto infractor. En cuanto a las excusas absolutorias, no obstante
configurarse el tipo y la responsabilidad penal, impiden la sancién al sujeto activo en casos especificos.

Es necesario considerar que el Cédigo Penal en nuestro Estado, ya contempla como tal, el aborto
realizado con motivo de una violacién que al igual que algunos los demas supuestos consignados, de
alguna manera encuentran su atencidén inmersa en las Normas Oficiales, que rigen y estan obligados

65 Registro digital: 165259, Tribunal Pleno, Novena Epoca, Tesis: P.V/2010 P, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 18.
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a cumplir las instituciones publicas y privadas del estado de Guanajuato que componen el Sistema
Nacional de Salud.

En ese sentido, es preciso citar al menos las siguientes: NORMA oficial Mexicana NOM 007 SSA2-
2016. Para la atencidon de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y de la persona
recién nacida, asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres.

NORMA oficial Mexicana NOM 007 SSA2-2016. Para la atenciéon de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio y de la persona recién nacida.

La salud materno-infantil constituye un objetivo basico de los pueblos porque en ella
descansa la reproduccion bioldgica y social del ser humano; es condicion esencial del
bienestar de las familias, y constituye un elemento clave para reducir las desigualdades y
la pobreza. Por ello se busca contribuir al cumplimiento a las metas propuestas para lograr
el objetivo 5 de Desarrollo del Milenio que el Gobierno de México hizo suyos, junto con 189
paises mas, al adoptar la Declaracion del Milenio en el afio 2000. Este objetivo consiste en
mejorar la salud materna, y para ello se establecieron dos metas, que son: disminuir
para 2015, en tres cuartas partes (75%) la Razdn de Muerte Materna respecto a la
registrada en 1990 y la mortalidad neonatal a 15%, y lograr la cobertura universal de la
asistencia especializada al parto.

(]

Durante la gestacion, se destaca la necesidad de mejorar la calidad de la atencion prenatal
desde las primeras 12 semanas de embarazo con la finalidad de identificar factores de
riesgo en forma oportuna para iniciar tratamiento o traslado a unidades de atencién a la
emergencia obstétrica; la deteccién oportuna de diabetes gestacional mediante tamices
basados en la evidencia cientifica, impactaran en el crecimiento y desarrollo del feto y
mejorara también el prondstico de la mujer una vez finalizado su embarazo. En ese mismo
sentido, la interrupcion de la transmision perinatal por sifilis y por VIH, mediante la
deteccion oportuna y tratamiento adecuado es uno de los grandes retos del Programa
Nacional 2007-2012.

(]

Se puntualizan las acciones a cumplir en cada consulta, y que éstas deban realizarse
meticulosamente con un anadlisis e interpretacidon correcta de los resultados que se
obtengan de pruebas rapidas, de laboratorio y, en su caso, de gabinete. Al mejorar la
atencion prenatal, se contribuira a la identificacion oportuna de posibles complicaciones en
una fase temprana y, por lo tanto, a la solucién médica o quirdrgica mas indicada, con
minimas secuelas y con una evolucion satisfactoria.

En caso de una complicacion no diagnosticada de manera oportuna y que ésta evolucione
a una forma severa, se establece, al igual que en otras normas internacionales vigentes,
que la atencion de emergencia obstétrica es una prioridad todos los dias del afio y que el
personal de salud debe informar con oportunidad a la mujer embarazada y a sus familiares
desde la primera consulta prenatal, la unidad de atencidén de emergencia obstétrica que le
corresponde.

Para los fines de esta Norma se establecen la siguiente definicion:
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«Aborto, a la expulsién o extracciéon de su madre de un embridn o de un feto de menos
de 500 g de peso (peso que se alcanza aproximadamente a las 22 semanas completas de
gestacion.

Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres.

Tiene por objeto establecer los criterios a observar en la detencién, prevencion, atencion
médica y la orientacién que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en
general y en particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, asi como la notificacién de los casos.

(]

Dentro de los criterios a observar obliga a otorgar atencién medica con perspectiva de
género; identificaciéon de probables casos y diagndsticos de violencia familiar y sexual;
atencion integral de los dafios psicoldgicos y fisicos —atencidn especializada de las
personas usuarios o usuarias de violencia familiar y sexual; tratamiento en caso especifico
de violacion sexual—, otorgar la anticoncepcién de emergencia, informar de los riesgos de
enfermedades de transmisidon sexual y como prevenirlos, registro de evidencias medicas
de la violacidn, prestacion de servicios de salud con relacién al aborto médico previa
informacidn completa de los riesgos y consecuencias del aborto; aviso al ministerio publico;
apoyo a las personas afectadas sobre su derecho a denunciar los actos de violencia y la
sensibilizacidén, capacitacion y actualizacidon para los prestadores de servicio de salud que
otorguen atencién medica en razoén de violencia familiar y sexual.

En especifico, dentro del punto 6.4 Para el tratamiento especifico de la violacién, prevé una serie de
objetivos que deben cumplir las instituciones de salud para brindar la atencidn en este tipo de delitos:

6.4.2.7. En caso de embarazo por violacion, las instituciones publicas
prestadoras de servicios de atencion médica, deberan prestar servicios de
interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley, conforme
a lo previsto en las disposiciones juridicas de proteccion a los derechos de las
victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la persona
afectada de que dicho embarazo es producto de violacidn; en caso de ser menor
de 12 afios de edad, a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de éstos, de
su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables. El personal de salud
que participe en el procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo no
estara obligado a verificar el dicho de la solicitante, entendiéndose su actuacion,
basada en el principio de buena fe a que hace referencia el articulo 5, de la Ley
General de Victimas.

6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las instituciones
publicas de atencion médica, deberdn contar con médicos y enfermeras
capacitados no objetores de conciencia. Si en el momento de la solicitud de
atencidn no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y adecuada, se
debera referir de inmediato a la usuaria, a una unidad de salud que cuente con
este tipo de personal y con infraestructura de atencion con calidad.
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Cabe mencionar la previsién que, respecto a la inseminacion artificial no consentida, hace la Ley
General de Salud, aplicable en toda la Republica:

Articulo 466.- Al que sin consentimiento de una mujer o aun con su
consentimiento, si ésta fuere menor o incapaz, realice en ella inseminacion
artificial, se le aplicara prisién de uno a tres afios, si no se produce el embarazo
como resultado de la inseminacion; si resulta embarazo, se impondra prision de
dos a ocho afios. La mujer casada no podra otorgar su consentimiento para ser
inseminada sin la conformidad de su cényuge.

V. Comentario final

En ejercicio de la libertad de configuracidon normativa con la que cuenta el legislador, corresponde a
esa Soberania definir las medidas legislativas pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en
esta opinidn se ponen a consideracion de esta Comisidn, esperando que contribuyan en sus trabajos

de estudio y dictaminacion.

7. Consejeria Juridica del Ejecutivo. En relacion con la tercera de las iniciativas (ELD
17B/LXVI-I).%¢

I. Antecedente.

El 3 de octubre de 2024, el Grupo Parlamentario del Partido Morena, presento Iniciativa a efecto de
reformar diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en materia de Interrupcion
Legal del Embarazo.

II. Objeto de la iniciativa.
De acuerdo con la exposicidn de motivos, la iniciativa tiene por objeto:

«La reformulacion del apartado sobre el aborto de nuestro Cddigo Penal, para eliminar la
responsabilidad penal hasta las 12 semanas de gestacion por ser igualmente inconstitucional;
asi como la clasificacion como delito grave Unicamente en los casos de aborto forzado;

(]

No todas las entidades han despenalizado el aborto, y aquellas que lo han hecho tienen
alcances y garantias diferenciadas en funcion del territorio y la situacion en que se
encuentren las mujeres que necesitan acceder a la interrupcion de su embarazo.

L]

Lo anterior apunta hacia una verdad simple: la penalizacién del aborto no evita que las
mujeres aborten, Unicamente tiene como consecuencia que se eleven los costos econdmicos
y sociales para que las mujeres puedan acceder al mismo. Esto, a su vez, tiene como
consecuencia que aquellas mujeres que no pueden sortear dichos costos se vean orilladas a
la interrupcién clandestina que, en varios casos, no es segura.

% presentada el 8 de mayo de 2025.
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(]

En las entidades federativas el estatus juridico de la interrupcién del embarazo puede
sintetizarse de la siguiente manera: Cerca de la mitad de las constituciones locales
“protegen” la vida desde la concepcidn, incluyendo Guanajuato, aunque sea una disposicidon
inoperante a la luz jurisdiccional; La causal de violacidn es una excluyente de responsabilidad
penal en todos los cédigos penales;

(]

Aunque existen resoluciones judiciales que han sefialado que la criminalizaciéon absoluta de
las mujeres que interrumpen su embarazo es inconstitucional, en los cédigos penales de las
entidades aun existen causales y excluyentes aplicables en relacidn con razones que son
consideradas validas para interrumpir el embarazo».

Contenido de la iniciativa:

Cddigo Penal (texto vigente)

Iniciativa

Articulo 11.- Se consideran como delitos
graves, para todos los efectos legales los
siguientes:

Talll ...

IV. Aborto previsto por el articulo 158 en
relacion al articulo 161.

Va XXIV. ...

Articulo 11.- Se consideran como delitos
graves, para todos los efectos legales los
siguientes:

Ialll..

IV. El aborto forzado previsto por el
articulo 161.

V. a XXIV

Articulo 158.- Aborto es la muerte
provocada del producto de la concepcion
en cualquier momento de la prefiez.

Articulo 158.- Aborto es la interrupcion
del embarazo después de la décimo
segunda semana de gestacion.

Articulo 159.- A la mujer que provoque o
consienta su aborto, se le impondra de
seis meses a tres afos de prisidn y de
cinco a treinta dias multa.

Articulo 159.- A la mujer que provoque
o consienta su aborto...

Articulo 160.- A quien cause el aborto con
el consentimiento de la mujer, se le
impondra de uno a tres afios de prision y
de diez a treinta dias multa.

Articulo 160.- A quien cause el aborto
con el consentimiento de la mujer, ...
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primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

sin el consentimiento de la mujer, se le
impondra de cuatro a ocho afios de
prision y de cuarenta a ochenta dias
multa.

Articulo 161.- A quien provoque el aborto Articulo 161.- Aborto forzado es la

interrupcién del embarazo en cualquier
momento, sin el consentimiento de la
mujer. A quien provoque el aborto
forzado, se le impondra de cuatro a ocho
afos de prision y de cuarenta a ochenta
dias multa.

Articulo 163.- No es punible el aborto
cuando sea causado por culpa de la mujer
embarazada ni el procurado o consentido
por ella cuando el embarazo sea el
resultado de una violacion.

Articulo 163.- No sera punible el aborto
cuando se actualice alguna o varias de
las excluyentes de la responsabilidad
penal del delito de aborto siguientes:

I. Cuando el embarazo sea resultado de
una violacion o de una inseminacion
artificial no consentida.

II. Cuando de no provocarse el aborto,
la mujer corra peligro de muerte o de
afectacion grave a su salud a juicio del
médico que la asista;

III. Cuando a juicio de médico
especialista exista razon suficiente para
diagnosticar que el producto presenta
alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafios fisicos
0 mentales, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer;

IV. Que sea resultado de una conducta
culposa de la mujer embarazada;

V. Cuando una autoridad le hubiese
negado previamente la posibilidad de
interrumpir su embarazo dentro del
plazo de las primeras doce semanas de
gestacion;

En los casos contemplados en las
fracciones I, I1 y III, los médicos tendran
la obligacion de proporcionar a la mujer
embarazada, informacion objetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias
y efectos; asi como de los apoyos y
alternativas existentes, para que la
mujer embarazada pueda tomar la
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

decision de manera libre, informada vy
responsable.

III. Comentario general.

El derecho a la vida es un derecho recogido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
consagra en su articulo 3.

«Toda persona tiene derecho a la vida y a vivir en libertad y seguridad de su persona»

En el derecho internacional de los derechos humanos, existe un consenso sobre la proteccion a la
persona en todas las etapas de su vida, asi como la obligacion del Estado de aplicar las medidas
necesarias para asegurar las condiciones sociales, econdmicas y culturales dptimas y dignas de sus
derechos.

Es asi que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San
José, constituye el eje principal del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos,
al consagrar derechos como la vida, la integridad y libertad personal, la igualdad ante la ley, la
proteccion judicial, la propiedad privada, el derecho de reunidn, circulacion y residencia, derechos
politicos, derechos de la nifiez, principio de legalidad y de no retroactividad, libertad de asociacion, la
libertad de conciencia y de religidn, libertad de pensamiento y de expresion, a la honra y dignidad, a
no ser sometida a esclavitud y servidumbre, entre otros.®”

La Corte Interamericana ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la
Convencidn Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demas derechos. Los
Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de este derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él. 8

La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, no solo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacidon negativa), sino
que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar
el derecho a la vida (obligacidn positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion.®?

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

67 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/36-mex-siste-dh.pdf CNDH

68 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos No. 21: Derecho a la vida / Corte Interamericana de Derechos Humanos. -- San José, C.R. : Corte IDH, 2021.
69 |bidem
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
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Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 4. Derecho a la Vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente.

En México, la Convenciéon fue adoptada el 24 de marzo de 1981. Posteriormente, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCIN), en la contradiccion de tesis 293/2011,7° establecid
que los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, tales como
aquellos consagrados en la Convencion Americana, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, por lo cual se encuentran insertos dentro del orden juridico nacional, ello en
consonancia con las Reformas Constitucionales en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de
2011. No obstante, las restricciones a los derechos humanos, contenidas expresamente en la
Constitucion Federal, prevalecen sobre la norma convencional.”!

Vale la pena también citar la Accidén de Inconstitucionalidad 148/2007, que al resolver la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion afirmo:

«Para efectos de delimitar la proteccidon que en el sistema juridico mexicano tiene el
concebido, no sera materia de pronunciamiento lo relativo a identificar el momento en que
inicia la vida humana, pues este Alto Tribunal con motivo de una problematica directamente
vinculada al presente caso (y so6lo después de haber revisado informacion aportada por
especialistas en distintas ramas del conocimiento como parte del desahogo plural de la
prueba pericial en materia de concepcion y vida humana en el seno materno, asi como de
escuchar las distintas comparecencias que sobre el tépico fueron convocadas), ya fue
concluyente al establecer que “..no existe unanimidad en los criterios éticos, morales,
filosoficos, cientificos y legales sobre el momento a partir del cual empieza la vida humana y
el momento a partir del cual debe protegerse por el Estado, sustentandose afirmaciones
encontradas entre si...»

Por su parte, el articulo 10. de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, por la que el
Constituyente Permanente local’? establecié en el articulo 1 la definicion de persona como todo ser
humano desde el momento de su concepcidn hasta su muerte natural.

70 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Contradiccion de tesis 293/2011. Pleno, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina
96.

71 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Derechos humanos contenidos en la constitucién y en los tratados
internacionales. Constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la constitucién haya
una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional. Pleno, Décima
época, Jurisprudencia, Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), abril de 2014.

72 | a declaratoria se efectud el 22 de mayo de 2009, con el voto aprobatorio de 32 ayuntamientos, siendo estos: Abasolo,
Acambaro, Apaseo el Alto, Atarjea, Celaya, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Ledn, Manuel
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

A nivel federal el Cédigo Civil establece:

«Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y
se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccidn de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
Cddigo.»

En el ambito local el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato sefiala:

«Art. 21. La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
extingue por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
Cédigo.»

Cabe destacar que el articulo 123, Apartado A, fraccion XV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, protege al producto de la concepcidn:

«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(..)

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

(..)

XV. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su

negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto
de la concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto,
las sanciones procedentes en cada caso;

(...)»

Con ello, es posible distinguir su condiciéon de bien juridico que exige un ambito de tutela y de
previsiones especiales por parte del Estado, por sus propios rasgos vinculados al proceso humano de
reproduccion que van gradualmente en aumento conforme avanza la gestacion.

Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincdn, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unidn, San Felipe,
San Francisco del Rincén, San José Iturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao,
Tarandacuao, Tarimoro, Victoria, Villagran, Xichu y VYuriria, efectudndose la declaratoria de aprobacidon por el
Constituyente Permanente. Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato.
Segunda Epoca. Afio Ill. Sesién Ordinaria. LX Congreso Constitucional del Estado, No. 146. Guanajuato, Gto. Sesién del 22
de mayo de 2009, p.5.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,

DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Bajo ese contexto, sirve de apoyo, la Tesis Jurisprudencial nium. 2a./]. 35/2019 (10a.) de la Suprema
Corte de Justicia.”?

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En
tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con
la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con
la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald
el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdémica, social, politica
y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Es asi que a lo largo del tiempo, referirse a los derechos del no nacido y de manera especifica al
derecho a la vida, surgen en el debate publico, argumentos que manifiestan un choque de derechos:
el de la mujer a decidir libremente sobre la interrupcion de su embarazo y el del derecho a la vida
desde la concepcidn, involucrando aspectos que se relacionan con los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de las mujeres; con la politica y las leyes; valores éticos, morales y religiosos; asi como
con las condiciones socioeconémicas en las que viven las mujeres y con las ideas que rigen el contexto
cultural.

En el abordaje del tema, es pertinente invocar la definicion de aborto que hace la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), que lo reconoce como la interrupcion del embarazo cuando el feto
todavia no es viable fuera del vientre materno. La viabilidad extrauterina es un concepto
cambiante que depende del progreso médico y tecnoldgico, estando actualmente en torno a las 22
semanas de gestacion.

A su vez en términos juridicos, “interrupcion legal del embarazo” (ile) se refiere al procedimiento que
se realiza bajo las causales contempladas en la legislacion de los paises o en determinados contextos
locales, y que generalmente se limita a una temporalidad del embarazo y a las causales que lo
permiten hasta etapas mas tardias.”

73 Tesis Jurisprudencial ndm. 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 15 de febrero de 2019
(Reiteracién) Consultable en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/-_hxMHYBN_4klb4HUVVR/*

74 Susana Lerner Agnés Guillaume Lucia Melg. Realidades y Falacias en Torno al Aborto: Salud y Derechos Humanos.
CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS, URBANOS Y AMBIENTALES INSTITUT DE RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT .
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
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y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

En sentido estricto, “despenalizar el aborto significa eliminar por completo el castigo penal a las
mujeres que se han practicado un aborto, asi como a quienes las han ayudado; significa sacar el
aborto de los codigos penales para que deje de ser un delito”. Esto no excluye considerar que toda
ley deberia castigar el aborto cuando es practicado en contra de la voluntad de la mujer. “En cambio,
legalizar el aborto implica no sdlo despenalizarlo sino reformar las leyes necesarias para que la
interrupcion del embarazo forme parte del derecho a la proteccion de la salud y, por lo tanto, se
incluya en los servicios médicos de manera segura y gratuita” (gire, 2000: 99)7°

En el Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, se encuentra tipificado el aborto; pero también se
prevén motivos legales para eliminar su pena, siempre y cuando encuentren su justificaciéon en
razones ajenas a la antijuricidad y culpabilidad.

IV. Comentarios particulares.

En torno a la propuesta de reforma a los articulos 11 en su fraccién IV, 158, 161, y 163 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones:

Iv.1 Corresponde al derecho penal la funcién de establecer cuédles son las conductas consideradas
como delitos y las penas a imponer por su comisidn. Es asi, que el delito se conforma de tres
categorias: la conducta tipica, antijuridica y culpable. 7®

La descripcion total de la conducta prohibida integrara el tipo penal y a través del juicio de
tipicidad se analizara si la conducta realizada por el sujeto se adecua completamente a lo
descrito en el tipo penal. El juicio de tipicidad no solo implica el analizar si la conducta coincide
con la descripcidén gramatical del tipo, sino consiste en determinar si dicho comportamiento
es aquel que el legislador quiso prohibir.””

En ese sentido, resulta oportuno distinguir los tipos de aborto de acuerdo con el Informe de
la OMS:

e El aborto espontaneo resulta de la interrupcion de un embarazo, sin que medie
una maniobra o voluntad abortiva.

e El aborto inducido responde al embarazo terminado deliberadamente y
provocado voluntariamente, ya sea con asistencia médica o en servicios de salud
o bien fuera del sistema de salud.

Luego entonces, para que se configure el tipo penal del aborto, este debe ser provocado o
autoprocurado.

75 Ibidem, p 163
7% Lecciones de Derecho Penal para el Nuevo Sistema de Justicia en México. Enrique Diaz Aranda, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM

7 Ibidem
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IV.2 Con relacion a la propuesta de adicionar supuestos en los cuales no se considere punible el
aborto, cuando se actualice alguna o varias de las excluyentes de la responsabilidad penal
del delito, vale referir la siguiente tesis:

EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA. SUS DIFERENCIAS.”® La figura de
excluyente de delito implica que no puede considerarse que existid un delito cuando se
realicen ciertas conductas con el objetivo de proteger determinados bienes juridicos propios
0 ajenos, o ante la inexistencia de la voluntad de delinquir o de alguno de los elementos que
integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las conductas tipicas, mientras que la
excusa absolutoria implica que existié una conducta tipica, pero se excluye la aplicacién de
la pena establecida para ese delito. Es decir, las excusas absolutorias tienen como efecto la
determinacion de que si existio la conducta tipica y el respectivo delito (sus elementos y la
responsabilidad del agente), pero por determinadas razones el legislador considera que no
debe aplicarse la pena; esto es, son causas que dejando subsistente el caracter delictivo de
la conducta o hecho tipificado como delito en la ley impiden la aplicacién de la pena. Asi, las
excusas absolutorias no relevan al sujeto activo de su responsabilidad en la comisidn de la
conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad. De lo anterior se aprecia la diferencia
existente entre una excusa absolutoria y la excluyente del delito, pues en la primera se
considera que efectivamente se dio un delito y que existid un responsable, pero no se aplica
pena alguna, mientras en la segunda se estima que no se integra el delito y, por tanto, no
existe responsable y mucho menos una pena. Esta diferencia no es puramente tedrica, sino
que tiene repercusiones en todo el sistema mediante el cual se persiguen los delitos y se
llevan a cabo los procesos penales, pues cuando se trata de una excusa absolutoria, puede
llevarse todo un procedimiento que terminara con una declaratoria de imputabilidad del
delito, de ahi que existe la posibilidad de que el titular del monopolio de la accién penal la
ejerza y se consigne a los probables responsables y, posteriormente, seguido el juicio, se les
pueda considerar responsables del delito, aunque no se les aplique la pena. Por el contrario,
cuando se trata de una excluyente del delito, puede acreditarse ante el Ministerio Publico y
éste se veria obligado, a no ejercer la accidén penal si considera que se actualiza alguna de
esas excepciones al tipo penal. De igual manera, el Juez que advirtiera la actualizacion de
alguno de los supuestos establecidos como excluyentes del delito, tendria que absolver al
procesado y no lo consideraria responsable, pues simplemente no existe delito para la
legislacién penal.

De ahi que las excluyentes del delito, implican desde luego la inexistencia de este, lo que significa la
inocencia o absolucidén del presunto infractor. En cuanto a las excusas absolutorias, no obstante
configurarse el tipo y la responsabilidad penal, impiden la sancidn al sujeto activo en casos especificos.

Es necesario considerar que el Codigo Penal en nuestro Estado, ya contempla como tal, el aborto
realizado con motivo de una violacidn que al igual que algunos los demas supuestos consignados, de

78 Registro digital: 165259, Tribunal Pleno, Novena Epoca, Tesis: P.V/2010 P, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 18.
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alguna manera encuentran su atencién inmersa en las Normas Oficiales, que rigen y estan obligados
a cumplir las instituciones publicas y privadas del estado de Guanajuato que componen el Sistema
Nacional de Salud.

En ese sentido, es preciso citar al menos las siguientes: NORMA oficial Mexicana NOM 007 SSA2-
2016. Para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y de la persona
recién nacida, asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres.

NORMA oficial Mexicana NOM 007 SSA2-2016. Para la atencion de la mujer durante
el embarazo, parto y puerperio y de la persona recién nacida.

La salud materno-infantil constituye un objetivo basico de los pueblos porque en ella
descansa la reproduccion bioldgica y social del ser humano; es condicidn esencial del
bienestar de las familias, y constituye un elemento clave para reducir las desigualdades y la
pobreza. Por ello se busca contribuir al cumplimiento a las metas propuestas para lograr el
objetivo 5 de Desarrollo del Milenio que el Gobierno de México hizo suyos, junto con 189
paises mas, al adoptar la Declaracién del Milenio en el afio 2000. Este objetivo consiste en
mejorar la salud materna, y para ello se establecieron dos metas, que son: disminuir
para 2015, en tres cuartas partes (75%) la Razén de Muerte Materna respecto a la registrada
en 1990 y la mortalidad neonatal a 15%, y lograr la cobertura universal de la asistencia
especializada al parto.

(]

Durante la gestacion, se destaca la necesidad de mejorar la calidad de la atencién prenatal
desde las primeras 12 semanas de embarazo con la finalidad de identificar factores de riesgo
en forma oportuna para iniciar tratamiento o traslado a unidades de atencidn a la emergencia
obstétrica; la deteccion oportuna de diabetes gestacional mediante tamices basados en la
evidencia cientifica, impactaran en el crecimiento y desarrollo del feto y mejorard también el
pronostico de la mujer una vez finalizado su embarazo. En ese mismo sentido, la interrupcion
de la transmision perinatal por sifilis y por VIH, mediante la deteccion oportuna y tratamiento
adecuado es uno de los grandes retos del Programa Nacional 2007-2012.

(]

Se puntualizan las acciones a cumplir en cada consulta, y que éstas deban realizarse
meticulosamente con un analisis e interpretacion correcta de los resultados que se obtengan
de pruebas rapidas, de laboratorio y, en su caso, de gabinete. Al mejorar la atencion prenatal,
se contribuird a la identificacion oportuna de posibles complicaciones en una fase temprana
y, por lo tanto, a la solucién médica o quirdrgica mas indicada, con minimas secuelas y con
una evolucion satisfactoria.

En caso de una complicacion no diagnosticada de manera oportuna y que ésta evolucione a
una forma severa, se establece, al igual que en otras normas internacionales vigentes, que
la atencidén de emergencia obstétrica es una prioridad todos los dias del afio y que el personal
de salud debe informar con oportunidad a la mujer embarazada y a sus familiares desde la
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primera consulta prenatal, la unidad de atencion de emergencia obstétrica que le
corresponde.

Para los fines de esta Norma se establecen la siguiente definicion:

«Aborto, a la expulsidn o extracciéon de su madre de un embrién o de un feto de menos de
500 g de peso (peso que se alcanza aproximadamente a las 22 semanas completas de
gestacion.

Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres.

Tiene por objeto establecer los criterios a observar en la detencion, prevencion, atencién
médica y la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en
general y en particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, asi como la notificacion de los casos.

(]

Dentro de los criterios a observar obliga a otorgar atencidn medica con perspectiva de
género; identificacion de probables casos y diagnosticos de violencia familiar y sexual;
atencion integral de los danos psicoldgicos y fisicos —atencidn especializada de las personas
usuarios o usuarias de violencia familiar y sexual; tratamiento en caso especifico de violacion
sexual—, otorgar la anticoncepcion de emergencia, informar de los riesgos de enfermedades
de transmisidn sexual y cdmo prevenirlos, registro de evidencias medicas de la violacion,
prestacidn de servicios de salud con relacion al aborto médico previa informacion completa
de los riesgos y consecuencias del aborto; aviso al ministerio publico; apoyo a las personas
afectadas sobre su derecho a denunciar los actos de violencia y la sensibilizacion,
capacitacion y actualizacion para los prestadores de servicio de salud que otorguen atencion
medica en razdn de violencia familiar y sexual.

En especifico, dentro del punto 6.4 Para el tratamiento especifico de la violacién, prevé una serie de
objetivos que deben cumplir las instituciones de salud para brindar la atencion en este tipo de delitos:

6.4.2.7. En caso de embarazo por violacidn, las instituciones publicas prestadoras de
servicios de atencion médica, deberan prestar servicios de interrupcidon voluntaria del
embarazo en los casos permitidos por ley, conforme a lo previsto en las disposiciones
juridicas de proteccion a los derechos de las victimas, previa solicitud por escrito bajo
protesta de decir verdad de la persona afectada de que dicho embarazo es producto de
violacidn; en caso de ser menor de 12 afios de edad, a solicitud de su padre y/o su madre,
o0 a falta de éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables. El personal
de salud que participe en el procedimiento de interrupcidn voluntaria del embarazo no estara
obligado a verificar el dicho de la solicitante, entendiéndose su actuacidn, basada en el
principio de buena fe a que hace referencia el articulo 5, de la Ley General de Victimas.

(]

6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las instituciones publicas de
atencion médica, deberdn contar con médicos y enfermeras capacitados no objetores de
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conciencia. Si en el momento de la solicitud de atencién no se pudiera prestar el servicio de
manera oportuna y adecuada, se debera referir de inmediato a la usuaria, a una unidad de
salud que cuente con este tipo de personal y con infraestructura de atencién con calidad.

Cabe mencionar la previsidn que, respecto a la inseminacion artificial no consentida, hace la Ley
General de Salud, aplicable en toda la Republica:

Articulo 466.- Al que sin consentimiento de una mujer o aun con su consentimiento, si ésta
fuere menor o incapaz, realice en ella inseminacion artificial, se le aplicara prisiéon de uno a
tres afios, si no se produce el embarazo como resultado de la inseminacion; si resulta
embarazo, se impondra prision de dos a ocho afios. La mujer casada no podra otorgar su
consentimiento para ser inseminada sin la conformidad de su conyuge.

V. Comentario final

En ejercicio de la libertad de configuracidon normativa con la que cuenta el legislador, corresponde a
esa Soberania definir las medidas legislativas pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la
presente opinidn se ponen a consideracion de esta Comisidn, esperando que contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

8. Fiscalia General. En relacion con las tres iniciativas.”®
I. CONTEXTO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

La Comisidn de Justicia del Congreso del Estado de Guanajuato, tanto de la LXV Legislatura,
como de la actual, remitieron en diversos momentos a esta Fiscalia General, para efectos de
opinién -particularmente por lo que hace al Cédigo Penal- las siguientes Iniciativas en materia
de despenalizacién del delito de aborto:

1. Iniciativa presentada por la Diputada y Diputado que conformaban el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXV Legislatura, por la que se reforman los
articulos 162 y 163 y se deroga la fraccion IV del 11, 159, 160, del Cdodigo Penal del Estado
de Guanajuato, misma que tiene como finalidad:

. Derogar cualquier pena o sancidon para la mujer o persona gestante que
voluntariamente provoque la interrupcidon del embarazo en cualquier
momento de la prefiez.

. Que cualquier institucion médica, médico, partera o enfermera que asista
o ayude a la mujer o persona gestante a la interrupcion del embarazo en
cualquier momento de la prefez quede excluido de cualquier tipo de pena
0 sancion.

. Incorporar como supuesto de no punibilidad cuando el embarazo es
resultado de una inseminacion artificial no consentida.

Para ilustrar la Iniciativa en cita se presenta el siguiente cuadro comparativo:

7 Presentada el 9 de mayo de 2025.
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[...]

2. Iniciativa de reforma, adicién y derogacién de diversas disposiciones de la Constitucién
Politica, del Cddigo Penal, de la Ley de Salud y de la Ley de Educacion, todas del Estado de
Guanajuato, presentada por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI
Legislatura.

Por lo que hace al Cédigo Penal del Estado, la Iniciativa propone reformar los articulos 158,
159, 160, 161, 162 y 163 a efecto de:

. Despenalizar la interrupcion voluntaria del embarazo hasta las doce
semanas de gestacion.

. Definir «embarazo».

. Que el aborto voluntario después de las doce semanas de gestacion
solamente se sancione cuando se haya consumado.

. Implementar la figura del «aborto forzado».

. Adicionar excluyentes de responsabilidad penal.

Para una mejor visualizacion de las modificaciones planteadas se aporta la siguiente tabla
comparativa:

[...]

3. Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica, Cddigo Penal, Ley de Educacion, Ley de
Salud, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y Ley de Victimas, todas
del Estado de Guanajuato, en materia de interrupcion legal del embarazo, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la LXVI la cual tiene por finalidad:

. Derogar el reconocimiento en la Constitucion Local de la vida desde la
concepcion.

o La reformulacién del aborto en el Cdédigo Penal, para eliminar la
responsabilidad penal hasta las 12 semanas de gestacion; asi como la
clasificacion como delito grave, Unicamente en los casos de aborto forzado.

. Reformar la Ley de Salud del Estado para reconocer el derecho a la
autonomia reproductiva y establecer su garantia a través de la obligacion
del Estado de prestar los servicios de interrupcidén del embarazo.

. Reformar la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
reconocer la autonomia reproductiva como uno de los principios de dicha
legislacion.

. Reformar a la Ley de Educacidn del Estado para establecer la educacion en

salud reproductiva.

. Reformar la Ley de Victimas del Estado, para establecer la garantia de
acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcion
voluntaria del embarazo.
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Las modificaciones propuestas para el Cédigo Penal se visualizan en el siguiente cuadro.

[...]
II. REFLEXIONES GENERALES.

Primeramente es de reconocer el animo de las Iniciativas y, en ese sentido, se patentiza el
respeto y la visidn colaborativa de esta FGEG para su analisis, siendo oportuno sefialar que
las observaciones que se vierten en la presente Tarjeta tienen como base una vision
estrictamente técnico-juridica, atendiendo a la sistematica de nuestro Cédigo Penal y a los
criterios jurisdiccionales que sobre la materia se han emitido desde nuestro maximo tribunal
de justicia.

Bajo tal contexto y ante la trascendencia del objeto de las Iniciativas en estudio, para su
determinacion es necesario tomar en consideracion multiples aristas, privilegiando en todo
momento un equilibrio y proporcién en la proteccion y tutela de los diversos bienes juridicos
involucrados.

III. OBSERVACIONES.
A. Apuntamientos comunes.

A.1. Pertinencia de definicion y, en su caso, reforma a la Constitucion Local.

La Constitucién Politica local, en su articulo 1°, parrafo cuarto, prevé que persona es todo
ser humano desde su concepcion hasta su muerte natural, por lo que con independencia de
que en materia de Derechos Humanos y en lo correspondiente al bloque de constitucionalidad
se trata de principios y no de jerarquias de marcos normativos, para la modificacion al Cédigo
Penal -en los términos proyectados- se valora ortodoxo se aborde primeramente lo relativo
a la reforma del precepto constitucional, para contar con un sistema y marco armonizado y
consistente.

A.2. Diferencias entre excluyentes del delito y excusas absolutorias.

Las Iniciativas en estudio proponen incorporar en el articulo 163 supuestos de no punibilidad
del delito de aborto (excusas absolutorias), es decir, circunstancias que de actualizarse, aun
cuando exista el delito, no se sancionaria penalmente al autor del mismo.

Al respecto, es de sefialar que las excusas absolutorias estan relacionadas con las condiciones
objetivas de punibilidad, teniendo como punto en comun entre ambas que puede actualizarse
en todo caso el delito, pero no la sancién penal (si no se dan las condiciones objetivas de
punibilidad), por un lado, y como diferencia sustancial (por lo que hace a sus efectos) entre
ellas el que si se dan las condiciones objetivas de punibilidad se puede imponer sancién
penal, lo que no ocurre en ningun caso con la excusa absolutoria (donde no habria sancidon
penal).80

8 yéase HIGUERA GUIMERA, Juan Felipe: «lLas condiciones objetivas de punibilidad y las excusas
absolutorias», en CEREZO MIR, José — SUARES MONTES, Rodrigo F. — BERISTAIN IPINA, Antonio — ROMEO
CASABONA, Carlos M. (edits.): El nuevo Cddigo penal: presupuestos y fundamentos (Libro homenaje al
Profesor Doctor Don Angel Torio Lopez), Comares, Granada, 1999, pp. 388 y 389:
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También se presentan casos en que no obstante pudiera actualizarse un delito, la
responsabilidad penal se encuentra extinguida (generalmente por extincion de la accion
penal) como puede ser por ejemplo, por muerte del sujeto activo, por prescripcion, etcétera.

Las causas de exclusion del delito en nuestro Estado se encuentran previstas en el articulo
33 del Codigo Penal y conforme a ello, dichas causales (cualesquiera) excluyen
(especificamente) la conducta, la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, y, en
consecuencia, el delito. En este caso, no habria delito, ni responsabilidad ni sancién penal.

Asi, es oportuno revisar y ponderar el alcance de la reforma planteada para evitar
incertidumbre y no generar mayor confusion respecto de la sistematica de nuestro Coédigo
Penal que pudiera darse respecto de la extincidn de la responsabilidad penal y las causas de
exclusion del delito (previstas, fundamentalmente, en la Parte General del citado Cddigo),
asi como para que no se presenten inconsistencias respecto a lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en la Accion de Inconstitucionalidad 148/2017.

A mayor detalle, por lo que hace a la resolucion de la accidn de inconstitucionalidad 148/2017
(respecto a diversos articulos relativos al delito de aborto en el Cédigo Penal del Estado de

Todas las condiciones objetivas de punibilidad, presuponen que previamente se da una accion tipica,
antijuridica y culpable, que sera solamente punible si concurre efectiva y realmente la correspondiente
(prevista) condicidn objetiva de punibilidad.
Las condiciones objetivas de punibilidad no son abarcadas por el dolo del sujeto, ya que las mismas estan
fuera del tipo, son ajenas al mismo.
Las condiciones objetivas de punibilidad deben ser comprobadas solamente por el Juez o Tribunal para que
pueda imponer o aplicar la pena correspondiente al delito que se ha cometido ya.
Si concurre la condicion objetiva de punibilidad el Juez podrd entonces imponer la pena prevista para ese
delito, si no concurre el Juez no podra imponer la pena prevista para ese delito, pese haberse cometido,
realmente, una accidn tipica, antijuridica y culpable, es decir, pese a concurrir efectivamente los elementos
esenciales del delito.
En principio, existe un elemento comun entre las condiciones objetivas de punibilidad y las excusas
absolutorias, cual es que ambas instituciones van referidas a la punibilidad, y que son ajenas a lo injustoy a la
culpabilidad.
Las diferencias entre las condiciones objetivas de punibilidad y las excusas absolutorias son las siguientes:
a) Por sus efectos: Ambas instituciones producen efectos o consecuencias de caracter opuesto ya que en las
excusas absolutorias si concurre el hecho condicionante se excluye la aplicacion de la pena. Por el contrario,
cuando concurre la condicion objetiva de punibilidad se puede imponer la pena. Las excusas absolutorias
serian condiciones de punibilidad pero formuladas por el Legislador en un sentido negativo.
b) También, se ha cifrado la diferencia entre ambos conceptos en el sentido de que las excusas absolutorias,
segln opinidn unanime y generalizada, tienen una naturaleza personal (aunque esto, en mi opinidén es muy
discutible). Por el contrario, las condiciones objetivas de punibilidad tendrian una naturaleza material u
objetiva, teniendo todo ello una clara repercusién en orden, por ejemplo, a la comunicabilidad.
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Coahuila), resulta oportuno transcribir los siguientes parrafos de la misma (el énfasis es
propio):

311. En otro aspecto también ligado al sistema punitivo construido en torno del
fenémeno de la interrupcion del embarazo, destaca el caso del articulo 199 del mismo
cddigo penal, y que se titula “aborto no punible”, Esta norma de composicion compleja
contiene en su disefio los casos que, al tenor de su nombre y el contenido de su primer
parrafo, constituyen el ilicito de aborto, pero que la norma sefiala en su primer parrafo
que “se excusaran de pena y no se perseguiran”, siendo tales casos los siguientes:
Aborto por violacién, o por inseminacion o implantacién indebidas (fraccion I), Aborto
por peligro de la mujer embarazada (fraccion II), Aborto por alteraciones genéticas o
congénitas graves (fraccion III), y Aborto por culpa de la mujer embarazada (fraccion
V).

312. El vicio constitucional asociado a esa disposicién gira en torno de su disefio como
excusas absolutorias en la forma en que se encuentra redactado su titulo “aborto no
punible” y la porcion "“se excusaran de pena por aborto”, pues esas expresiones
constituyen una afectacion al derecho a decidir, ya que éste no puede ser restringido a
través de porciones normativas que, aunque descarten la aplicacion de pena, si conciben
a dicha conducta como un delito.

313. Este Tribunal Pleno ha sido puntual en las diferencias existentes entre los conceptos
excluyente del delito y excusa absolutoria, estableciendo que el primero implica que no
pueda actualizarse el delito de que se trate, en tanto el segundo significa que existio
una conducta tipica, pero se excluye la aplicacion de la pena establecida para ese delito.

314. Del criterio del cual derivé la tesis P. V/2010 cuyo rubro es: “"EXCLUYENTE DEL
DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA. SUS DIFERENCIAS” &, este Alto Tribunal fue claro en
sostener que "...la figura de excluyente de delito implica que no puede considerarse que
existio un delito cuando se realicen ciertas conductas con el objetivo de proteger
determinados bienes juridicos propios o ajenos, o ante la inexistencia de la voluntad de
delinquir o de alguno de los elementos que integran el tipo penal, aunque se cometa
alguna de las conductas tipicas...”2. Como contraparte de esa figura, se tiene que en el
supuesto de una regulacion redactada como excusa absolutoria —como el caso que aqui
se estudia- “implica que existié una conducta tipica, pero se excluye la aplicacion de la
pena establecida para ese delito. Es decir, las excusas absolutorias tienen como efecto
la determinacion de que si existio la conducta tipica y el respectivo delito (sus elementos
y la responsabilidad del agente), pero por determinadas razones el legislador considera
que no debe aplicarse la pena”.

315. Asi, las excusas absolutorias no relevan al sujeto activo de su responsabilidad en
la_comision de la conducta tipica, sino que determinan su impunibilidad; mientras que

81 Registro 161333, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de

2010, pagina 18.

82 Tal y como se desarrolld en la ejecutoria del Amparo Directo en Revisién 1492/2007 resuelto el diecisiete
de septiembre de dos mil nueve por este Tribunal Pleno.
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la formulacion como excluyente del delito no permite que se integre el delito y, por
tanto, no existe responsable y mucho menos una pena.

316. Es en ese sentido que este Tribunal Constitucional determina que el hecho de que
en relacién con los cuatro supuesto contenidos en el articulo 199 del Cédigo Penal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, las porciones normativas que establecen “aborto no
punible” y “se excusaran de pena por aborto” resultan invalidas, pues constituyen una
afectacion al derecho de la mujer a decidir que el ordenamiento, para esos supuestos
especificos, califique a las conductas como ilicitas (lo que comprende la responsabilidad
relacionada), medida en la cual coadyuvan nocivamente a que subsista una nocién de
criminalidad en relacién con la accidn de abortar aun tratdndose de supuestos en los
cuales la concepcidn se dio en un marco de ausencia de consentimiento de la mujer
(Aborto por violacion, o por inseminacion o implantacion indebidas y Aborto por culpa
de la mujer embarazada) o bien se pretende dar cobertura y proteccidon a la salud
(Aborto por peligro de la mujer embarazada y Aborto por alteraciones genéticas o
congénitas graves).

Conforme a dichos considerandos resolutivos, en donde primaria el derecho de la persona con
capacidad de gestar a decidir, por lo que toca al rubro de excluyes del delito, se estaria entrando a la
regulacion casuistica de los supuestos de causas de exclusidn del delito en los cddigos penales. Esta
tendencia, que ya se ha dado en otras materias para visibilizar ciertos derechos o el refuerzo de tutela
penal conlleva la complejidad de la estructura de los ordenamientos, con los aspectos positivos que
se aducen (visibilizar y/o reforzar derechos) y negativos que se avizoran (hacer mas dificil y/o
complejo el conocimiento y compresion de los textos legales); pero mas aun, bajo la formula perfilada
en las concretas Iniciativas, se estaria contraviniendo lo resuelto por la SCIN en la Accién de
Inconstitucionalidad 148/2017, en la que se pronuncié sobre la invalidez de expresiones como «aborto
no punible» o «se excusaran de pena por aborto» al estimar que las mismas constituyen una
afectacion al derecho a decidir, por restringirse a través de porciones normativas que, aunque
descarten la aplicacion de pena, si conciben a dicha conducta como un delito.

B. Apuntamientos adicionales especificos.

Adicionalmente a las previas consideraciones de aplicacion para las tres Iniciativas sujetas a estudio,
en lo especifico se exponen las siguientes:

B.1. Iniciativas de Movimiento Ciudadano y MORENA.

. Impunidad del aborto cometido sin consentimiento o en contra de la voluntad de la
madre gestante. Tales Iniciativas proponen como excluyente de responsabilidad
penal del delito de aborto cuando el embarazo es resultado de violacion, estupro o
inseminacion artificial no consentida, cuando la mujer embarazada corra peligro de
muerte o de dafos graves a su salud, o cuando la autoridad le negd la posibilidad
de interrumpir su embarazo dentro de las primeras doce semanas de gestacidn,
pero al no supeditar estos supuestos a que exista el consentimiento de la mujer
embarazada, se despenalizaria precisamente el supuesto de aborto causado por un
tercero, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la madre, cuando
concurra una o varias de esas circunstancias, lo que generaria escenarios de
impunidad en agravio de las mujeres o personas gestantes.

. Aborto, aborto consentido, aborto forzado. Los constructos penales proyectados en
las referidas Iniciativas, presentan falta de certeza sobre la definicion de aborto, al
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incorporar diversas concepciones para efectos de tipificacion y punibilidad
incorporando diversos conceptos cuya actualizacion depende del tiempo de
gestacion o el consentimiento de la persona gestante, lo que puede generar
ambigliedad, y, en principio no corresponde con la sistematica juridica penal la cual
unifica la descripcién del tipo penal y, en su caso, prevé circunstancias que
determinan excluyentes o el grado de punibilidad de la conducta delictiva.

B.2. Iniciativa del Partido Verde Ecologista.

Proteccidn del nasciturus. La propuesta de derogar los articulos 159 y 160 del Cédigo
Penal, para despenalizar el aborto consentido por la mujer o persona gestante en
cualquier etapa del embarazo, devendria desproporcionada y resulta contraria a los
pronunciamientos expuestos en la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, como
se puede apreciar de las siguiente transcripcién:

200. El embridén o el feto tiene un valor inherente de la mayor relevancia por su
propio peso en tanto constituye la posibilidad del nacimiento de un ser humano, por
lo que ciertamente existe un interés fundamental en su preservacion y desarrollo.
Si bien queda claro que el embridn o feto no es titular de derechos humanos, el
interés en brindar un espectro de proteccion se cifie a la propia expectativa que por
definicidon constituye; sélo podra considerarse titular de derechos fundamentales a
la persona que nace viva, y ésta sélo puede existir si el Estado procura un ambito
de proteccion a su natural paso previo: el proceso de gestacion.

223. La revision de cada paso del proceso de perfeccionamiento del desarrollo de la
gestacion, conduce a la innegable verdad de que aumenta la capacidad del
organismo para sentir dolor, experimentar placer, reaccionar a su entorno y
sobrevivir fuera del vientre materno, asi como su viabilidad para ser persona; cada
semana que transcurre se suceden eventos fundamentales que subrayan la
importancia del bien constitucional, su singularidad y trascendencia inherente a la
humanidad en su conjunto; consecuentemente, de forma sincronica se acrecienta
la_obligacion prioritaria _del Estado para protegerlo conforme ocurren tales
acontecimientos, constituyendo su salvaguarda un interés apremiante que debe
traducirse en la implementacion de acciones permanentes con el objetivo de brindar
el mas amplio resguardo.

231. Las anteriores consideraciones respaldan la nocién de que el derecho a decidir,
en relacion con la mujer o persona gestante que opta por la interrupcion del
embarazo, sélo tiene cabida dentro de un breve plazo cercano a la concepcién, como
un mecanismo para equilibrar los elementos que coexisten y brindar un ambito de
proteccion tanto al concebido como a la autonomia reproductiva, un espacio donde
la tutela de ambos sea posible.

De derogarse los articulos que tipifican el delito de aborto autoprovocado o
consentido por la mujer (derogacién propuesta en la Iniciativa), al no existir delito,
seria inconsistente establecer supuestos de no punibilidad en los términos del 163
de la ley penal.

B.3. Iniciativa del Partido Movimiento Ciudadano.
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. Se estima que no es del todo idoneo establecer una definicion de embarazo en el
tipo penal, al ser un concepto de caracter médico, que debe definirse en
instrumentos de esta naturaleza y no en una ley punitiva, maxime que no se
desarrollan las consecuencias de dicha definicion a la luz de otros tipos penales que
también contemplan ese estado, como lo es el feminicidio o la violencia familiar.

. Las disposiciones para establecer las excluyentes de responsabilidad penal por
alteraciones genéticas o congénitas del producto o cuando existe riesgo para la
mujer gestante resultan ambiguas pues no se precisa si se trata de algun
diagnostico especializado en la materia o cual seria el esquema para acreditar dicha
circunstancia.

B.4. Iniciativa del Partido MORENA.

. La obligacion de los médicos de proporcionar a la mujer embarazada informacion
objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos del aborto, asi como de los apoyos y alternativas existentes,
para que la mujer embarazada pueda tomar una decision de manera libre,
informada y responsable, es un mandato que en estricto no resultaria lo
mayormente idoneo a un codigo punitivo, al menos que el incumplimiento de la
misma generara una responsabilidad penal, por lo que en todo caso, dicha
disposicidn deberia remitirse a otros ordenamientos.

Instituto Nacional de Salud Publica.

1. No se debe criminalizar a una mujer o persona gestante por el hecho de ejercer sus
derechos sexuales y reproductivos y tomar decisiones sobre su cuerpo, dentro de los cuales
se incluye la interrupcion de embarazo.

2. Nos parece adecuado que en dos propuestas se plantee derogar del Articulo 1
constitucional: “Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen,
persona es todo ser humano desde su concepcién hasta su muerte natural. El Estado le
garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos”.

3. Las reformas propuestas a la Ley de Salud para el Estado de Guanajuato parecen
adecuadas en el sentido en que estan enunciadas en el Articulo 3, fraccién IV se menciona
Unicamente la planificacion familiar.

a. Se sugiere ampliar el concepto y armonizarlo con los términos internacionales,
puede quedar como “servicios de salud sexual y salud reproductiva”, con base en
las definiciones contempladas en:

i. El Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo,
realizada en El Cairo en 1994
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_program
me_of_action_es.pdf

ii. Organizacién Mundial de la Salud. (2017). La salud sexual y su relacién con la
salud reproductiva: un enfoque operativo.
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/274656/9789243512884-spa.pdf
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b. Si se desea dar mayor énfasis a las modificaciones propuestas podrian
conjuntarse el nombre de las dos propuestas como salud sexual y reproductiva,
incluyendo servicios de planificaciéon familiar e interrupciéon del embarazo, de tal
forma que se nombre como: “Salud sexual y reproductiva, planificacion familiar e
interrupcién del embarazo”

4. En cuanto a las reformas propuestas a la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato y que a lo largo de dos de los tres documentos revisados se habla de la
importancia de la educacién sexual, se sugiere el uso del término “Educacién
Integral en Sexualidad , que es un proceso continuo que inicia desde edades
tempranas e incluye diversas dimensiones, en este enfoque se busca proveer a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes con los conocimientos, aptitudes, actitudes y
valores que necesitan para determinar y gozar de su sexualidad, tanto fisica como
emocional, en la esfera individual y en sus relaciones personal, conforme a lo
sugerido por la UNESCO en el documento siguiente: UNESCO. (2018). Orientaciones
técnicas internacionales sobre educacion en sexualidad. Un enfoque basado en la
evidencia. Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00002653355.
Favorecemos el uso del lenguaje incluyente y no sexista al incorporar el término
“persona gestante embarazada”

10. Opiniones de la ciudadania.
Plataforma Activate.org.mx.5’

Ciudadanos de su estado nos hemos organizado por medio de la plataforma Activate.org.mx para
mostrar nuestro rechazo al denominado "Dia de Accidén Global por el Acceso al Aborto Legal y Seguro",
el cual bajo mentiras, ha servido a nivel internacional para presionar a legisladores de toda
Latinoamérica para legislar sobre el falso derecho humano al aborto, ante ello le queremos demostrar
que el aborto NO es una decision libre sobre el cuerpo de la mujer, NO existe aborto seguro, NO es
un derecho, NO es obligatorio por los criterios de la SCIN y busca borrar a las mujeres.

Primero. No es una decisidn "libre" sobre su cuerpo.

Los seres humanos tienen ciertos derechos inalienables, el primero y mas importante de ellos es el
derecho a la vida. Pero nuestros derechos y libertades terminan cuando infringen los derechos
humanos de otra persona o causan un dafio grave a otro ser humano.

El aborto, por tanto, no es una cuestion de eleccién de la mujer, sino de derechos civiles. Cuando se
priva a las personas de sus derechos humanos basicos, se violan sus derechos civiles. Los bebés no
nacidos se ven privados de su derecho a la vida, el derecho mas basico de todos, simplemente por su
ubicacion en el Utero materno y su estado en desarrollo.

La ciencia evidencia que el embrién es un ser humano desde el momento de la concepcidn, teniendo
en cuenta las siguientes caracteristicas:

8 Presentada en la anterior Legislatura con motivo de la iniciativa ELD 5/LXV-I.
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1. Cuenta con genoma humano con 23 pares de cromosomas.

2. No es una célula, ya que cuenta con una carga genética distinta al de la madre.
3. Totipotencialidad, esto quiere decir, cuenta con la potencialidad de formar nuevos
organos y tejidos.

4. Entre el dia 20 y 23 de la union del évulo con el espermatozoide comienza a latir
el corazén del ser humano en gestacion.

5. En la semana 6 del embarazo comienza la comunicacién de las neuronas para
formar el dolor.

6. Al final del primer trimestre se puede conocer el sexo del nifio por nacer.

El cuerpo de la mujer sélo lo sostiene, acoge, da alimento y oxigeno, pero no es parte de él.

Por lo tanto, podemos concluir que el aborto es la muerte de un ser humano por nacer en
cualquier momento de su gestacion. Este puede ser espontaneo o provocado.

Segundo. No es sequro.

No existe un aborto seguro; recordemos que en paises donde ya fue despenalizado SIGUEN muriendo
mujeres al practicarse abortos, recordemos el caso de Maria del Valle, una joven argentina que se
practicé un aborto "seguro" y lamentablemente murié. Por solo mencionar un caso.

Segln el Guttmacher Institute, que ES UNA AGRUPACION PROMOTORA DEL ABORTO, reconocen
abiertamente que mueren al afio al menos 22 mil mujeres adultas y jovenes a causa del aborto; el
97% de ellas en Africa, Latinoamérica y Asia. Las principales complicaciones que se dan en un aborto
es la hemorragia grave, infeccién, peritonitis, lesiones de vagina y Utero; también pueden darse
consecuencias a largo plazo que afectan a embarazos futuros, entre ellas la infertilidad.

Tercero. No,es un "Derecho".

La palabra DERECHO proviene del latin "directus" que significa lo correcto; en este sentido es una
palabra asociada al concepto de rectitud. La palabra aborto proviene del latin "abortus" y de los
prefijos "ab" privacion y "ortus" nacimiento; en este sentido significa PRIVACION del nacimiento. La
palabra PRIVAR viene del latin "privare" que significa despojar a alguien de algo que POSEIA. La RAE
define el término DESPOJAR de la siguiente manera: privar a alguien de lo que goza y tiene,
desposeerlo de ello con violencia. Lajusticia mexicana prevé que la violencia es un factor que
incrementa la gravedad de un delito.

De lo antes descrito podemos deducir que un DERECHO esta vinculado a un acto de rectitud; a un
acto correcto. Contrario Sensu, el aborto estd LIGADO a la practica de un ACTO que DESPOJA a un
tercero de su VIDA con suma VIOLENCIA. Bajo esta ldgica el aborto no puede ser considerado un
DERECHO pues iria contra la esencia, significado de la palabra y su connotacidn juridica.
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A diferencia de,laborto, el derecho a la vida si estd considerado en el marco juridico internacional;
como ejemplo estd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

- "Pacto de San José de Costa Rica", adoptada en la Ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de
Noviembre del 1969. El compromiso de México se detalla en el articulo primero de la Convencidn, en
el que estipula que los Estados Parte "se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella." Asi también en este mismo articulo México reconoce a través de la Convencion
que "persona es todo ser humano".

En este orden de ideas, en el articulo cuarto de la citada Convencion, se hace referencia al "Derecho
a la Vida"; comienza en su parrafo primero con la siguiente declaracion a la que se comprometen los
estados firmantes: "Toda Persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente”.

Otro ejemplo que vale la pena mencionar es el "Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional", que cita textualmente en su articulo sexto:

"Articulo 6. Genocidio. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por 'genocidio' cualquiera de
los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencidon de destruir total o parcialmente
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

e) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan
de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Cuarto. Ya lo dijo la Corte

El articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable los "limites de
operacion" que tiene la SCIN, un ejemplo de ello es el siguiente: "Las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por mayoria de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias
para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacidn y de las entidades federativas".

De lo antes descrito resaltamos que las sentencias dictadas por la Corte solo aplican para las
autoridades jurisdiccionales. Las autoridades jurisdiccionales estan conformadas por
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales militares y
judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y los Tribunales administrativos y del
trabajo, tanto locales como federales.
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El "Poder Legislativo" esta fuera del alcance de los criterios emitidos por la SCIN. En México
el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores. En el ambito local, cada entidad federativa tiene su propio Congreso
que hace las veces de Poder Legislativo. Lo antes descrito es importante referenciarlo para entender
que las resoluciones emitidas por la SCIN no tienen alcance o aplicacion obligatoria en el Poder
Legislativo. Dicho lo anterior, los diputados NO TIENEN OBLIGACION de asumir como propio
lo dicho por la Corte y por ende no entrarian en desacato si hacen caso omiso a su criterio.

En nuestro pais (México) existe un principio juridico conocido como "Division de Poderes" que sustenta
gue ningun poder debe tener "superioridad" real o formal sobre los demas poderes. La independencia
que debe existir entre ellos constituye una base fundamental de cualquier Estado democratico de
derecho. Las ultimas resoluciones emitidas por la SCIN violentan este principio y pretenden obligar
(sin sustento) a los legisladores a que promuevan o modifiquen leyes en contra del bienestar colectivo
y desamparando a un sector amplio de la sociedad. Al violentar este principio la SCIN esta sentando
las bases de una dictadura ideoldgica.

Quinto. Busca borrar a las mujeres.

Las ultimas iniciativas que promueven el aborto en México buscan agregar el termino de "personas
gestantes", negando por completo que la naturaleza bioldgica reconoce que las MUJERES Unicamente
son las que se pueden embarazar.

Ofelia Anguiano.

Dios los bendiga.

Carlos Alberto Ramirez, Abogados Cristianos México.

Los promotores de la iniciativa, emplean los siguientes antecedentes: Ademas, entre los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos de la mujer que México ha firmado, tenemos a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de 1948, La Declaracién y Programa de Accidon de Viena, de
1993; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo, de 1994;
la Plataforma de Accion de Beijing de 1995; la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), de 1979; el protocolo facultativo de la CEDAW de 1999;
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém Do Pard), de 1994.

En ellos se avanzan hacia la proteccidn de los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de
las mujeres y, en particular, del derecho que éstas tienen a decidir sobre su cuerpo. Por estos motivos,
el diputado y la diputada que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, estamos convencidos que no se puede criminalizar a una mujer o persona gestante por el
hecho de tomar la decisidn sobre su cuerpo, es decir, de interrumpir el embarazo.

Derivado de ello, surge la necesidad de armonizar la legislacidn interna, con la finalidad de alcanzar
los objetivos que se persiguen en la celebracidn de los acuerdos en la materia y las sentencias que la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido. La iniciativa contempla las siguientes reformas y
derogaciones en el Codigo Penal del Estado de Guanajuato: e Derogar cualquier pena o sancién para
la mujer o persona gestante que voluntariamente provoque la interrupcion del embarazo en cualquier
momento de la prefiez, contemplado en la derogacién de los articulos 11, fracciéon IV, 159 y 160. e
De la misma manera cualquier institucion médica, médico, partera o enfermera que asista o ayude a
la mujer o persona gestante a la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la prefiez queda
excluido de cualquier tipo de pena o sancidn, contemplado en la reforma del articulo 162. ¢ Se agrega
el supuesto en que el aborto no es punible: inseminacidn artificial no consentida, contemplado en el
articulo 163. El objeto de la iniciativa en analisis es despenalizar por completo el aborto en el estado
de Guanajuato; sin una temporalidad respecto al momento de gestacién. LA CRIMINALIZACION El
aborto es un delito tipificado, mediante el cual se protege la vida de las mujeres embarazadas y de
sus hijas e hijos por nacer.

Durante los ultimos afos, se ha pretendido cambiar la percepcidon que se tiene respecto del delito de
aborto; esto se ha centrado en posicionar al aborto como un supuesto “derecho” de las mujeres. No
obstante, con lo anterior se ignoran una serie de evidencias que demuestran que la penalizacion del
aborto tiene como fin la proteccién de mujeres y nifios por nacer, y que los discursos promovidos
desde diversas instituciones y organizaciones se basan en falacias, aprovechando ademas el
desconocimiento social de la materia juridica.

Es importante reafirmar, que todos los Cdédigos Penales de los estados y el Codigo Penal Federal,
contienen un titulo denominado “Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal”, en cuyo catalogo se
incluye al aborto, como un delito disefiado para garantizar que el bien juridico tutelado de la vida
humana, no se vulnere. Una investigacionl realizada por UNNA, revela que un 92% de las personas
sentenciadas por el delito de aborto, son hombres que le causaron un aborto a una mujer. Al
despenalizar el delito del aborto, se desprotegeria la integridad y vida de las mujeres embarazadas.

Los hombres encarcelados suelen ser parejas o familiares de las mujeres a las que hicieron abortar,
e incluso en algunos casos, son médicos o personal médico que llevaron a cabo el procedimiento, sin
consentimiento de la victima o mediante negligencia médica. Las estadisticas del SESNSP2, ofrecen
una visidon que desafia la percepcion publica sobre el aborto en México. Segun el Registro Nacional de
Informacion Penitenciaria del SESNSP, actualizado hasta diciembre de 2023, hay 100 personas
encarceladas por el delito de aborto en el fuero comudn a nivel estatal, de las cuales 92 son hombres
y 8 son mujeres.

Ademas, en el ambito federal, los 16 expedientes activos de personas privadas de la libertad por este
delito también corresponden exclusivamente a hombres. Es relevante destacar que el aborto es un
delito que protege a las mujeres embarazadas y la vida de sus hijas e hijos por nacer. Como en la
mayoria de los delitos, existen ciertas excluyentes de responsabilidad muy especificas, bajo los cuales
se puede llevar a cabo la conducta, pero de no encuadrarse en estos supuestos, se aplicara la pena
correspondiente. No obstante, la finalidad del delito de aborto no es criminalizar a las mujeres, sino
protegerlas, asi como proteger el Derecho a la Vida de nifias y nifios por nacer, con la proteccion que
merece todo ser humano.

PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

La division de poderes es uno de los principios fundamentales de las democracias modernas, surgido
como un mecanismo para evitar la concentracion de poder en una sola persona o institucion. Esta
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idea, propuesta originalmente por el filésofo francés Montesquieu en su obra El espiritu de las leyes
(1748), establece que el poder debe dividirse en tres ramas: el poder legislativo, el ejecutivo y el
judicial. Cada una de estas ramas tiene funciones especificas y deben actuar de manera independiente
para garantizar un equilibrio en el ejercicio del poder. Este principio es fundamental en los Estados
de Derecho y tiene como objetivo garantizar el equilibrio y armonia de las fuerzas, asi como proteger
las libertades individuales. Cuando se vulnera el principio de division de poderes, las consecuencias
pueden ser devastadoras para la estabilidad democratica y los derechos de los ciudadanos.

Entre las principales consecuencias se encuentran:

1. Concentracién de poder y autoritarismo: Cuando uno de los poderes, absorbe las funciones de las
otras ramas, el Estado se inclina hacia una forma de gobierno autoritaria. La concentracién de poder,
sin un contrapeso adecuado, permite la creacion de leyes arbitrarias y decisiones que favorecen a los
intereses de un grupo reducido, en lugar de a la poblacién en general. Ejemplos histéricos incluyen
las dictaduras que surgieron en América Latina durante el siglo XX, donde los poderes legislativo y
judicial fueron neutralizados por regimenes militares.

2. Corrupcién generalizada: En un sistema donde no existe un adecuado control entre los tres
poderes, la corrupcién tiende a proliferar. La falta de transparencia y rendiciéon de cuentas entre los
poderes facilita que los funcionarios publicos utilicen su posicion para obtener beneficios personales.
En ausencia de una fiscalizacion efectiva por parte del legislativo y del judicial, los actos de corrupcion
no son investigados ni sancionados, lo que genera un circulo vicioso de impunidad.

3. Erosion de los derechos fundamentales: La vulneracion de la division de poderes afecta
directamente los derechos de los ciudadanos. Sin un poder legislativo independiente, las leyes que
protegen los derechos humanos pueden ser modificadas o eliminadas a conveniencia del gobierno de
turno.

4. Inestabilidad politica y social: La falta de equilibrio entre los poderes puede generar una grave
inestabilidad politica, lo que a menudo conduce a conflictos sociales y protestas masivas. Cuando los
ciudadanos perciben que el gobierno no respeta la division de poderes y actlia en su propio beneficio,
la legitimidad del sistema politico se ve gravemente afectada. Esto puede derivar en crisis politicas
profundas, en las que sectores de la sociedad se movilizan para exigir un cambio en las estructuras
de poder. La division de poderes es un principio fundamental para el buen funcionamiento de una
democracia y la proteccion de los derechos individuales.

Este sistema de frenos y contrapesos no solo permite un equilibrio entre las funciones del gobierno,
sino que también previene el surgimiento de regimenes autoritarios. Las sentencias, recientemente
emitidas por el poder judicial federal, en el que ordenan al poder legislativo, que cumpla con ciertas
determinaciones, vulnera de manera grave la division de poderes, transgrediendo ademas el principio
de democracia deliberativa. Sumado a lo anterior, el activismo reflejado en las resoluciones emitidas
por el poder judicial de la federacion, ademas de poner en evidencia su parcialidad y falta de
objetividad, transgrede el principio de relatividad de las sentencias.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
solo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023.

Esta informacidn es relevante, ya que la iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta
criminalizacién que hay de las mujeres por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que
resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

Carlos Alberto Ramirez, Abogados Cristianos México
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde: 1. La iniciativa plantea la
derogacion de la sancidn por el delito de aborto del Cédigo Penal de Guanajuato, lo que abre la
posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL EMBARAZO. 2. La iniciativa
pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres en Guanajuato
no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a la clandestinidad,
debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano: 1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de
Guanajuato. 2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion. 3. Se
incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacién tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

condicion. 4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los
programas educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tienen caracter obligatorio
so6lo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetta una vision discriminatoria que atenta
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

contra la dignidad inherente de estas personas, tratdndolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares. Quedo a su disposicion
para cualquier comentario o aclaracidn respecto al documento que he presentado ante esta Comision.
Reitero mi disposicion e interés, en participar activamente en el proceso legislativo relacionado con el
analisis de las tres iniciativas sobre la despenalizacion del aborto en el Estado de Guanajuato.
Manifiesto mi intencidn de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusién que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacion en calidad
de opinidén consultada.

Beatriz Rodriguez.

Estamos solicitando de parte de ustedes, ampliar el plazo. Para recibir solicitudes. Agradeceria Mil de
favor ampliar la fecha de entrega. Agradeceria hablar personalmente con ustedes 477 6385745 Son
tiempos muy comprometidos con las agendas de todos.

Ilse Simei Macias Ramirez.

Yo Ilse Simei Macias Ramirez, el pasado 19 de noviembre, a través de correo electronico, fui notificado
para emitir mi opinidn en relacién con tres propuestas que actualmente se encuentran bajo analisis
en esta Comision de Justicia. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la legislacion del
Estado de Guanajuato, considera de suma importancia contribuir con una postura técnica y
fundamentada que aborde las implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas.

Asimismo, sefiald como medio para recibir cualquier tipo de notificacidon oficial el siguiente correo
electrdnico tyeguanajuato@gmail.com .

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Codigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).
Documento consultable en: Expediente 299881 .
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Coédigo Penal (ELD 17B/LXVI-I).
Documento consultable en: Expediente 301095 .

Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163, asi como derogar los
articulos 11, fraccidon IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato (ELD). 5/LXV-I).
Documento consultable en: Expediente 633 .

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1.

4.

La iniciativa plantea la derogacién de la sancion por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a
mujeres en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en
el estado y a la clandestinidad, debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de
Guanajuato.

Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicion.

Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
solo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.-

El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo

Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacién directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccidn es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetda una visidén discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.
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Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposiciéon e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidén consultada.

Dra. Maria del Socorro Heredia Borja, Médico Gineco-Obstetra con Subespecialidad en
Medicina Materno-Fetal

ABORTO

El aborto se define como una pérdida del embarazo clinicamente reconocida antes de la semana 20
de gestacién. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el aborto lo define como la expulsion
o la extraccién de un embridn o feto con un peso de 500g o menos. Embridn se denomina, antes de
la semana 10 de gestacion. Feto, se denomina después de la semana 10 de gestacion, hasta antes
de su nacimiento o expulsion.

PREMATURIDAD

Para hablar de prematuridad, tenemos que hacer referencia al riesgo de parto prematuro (PP), para
ello hay que definir primero el parto prematuro, el cual se define como aquél que se produce antes
de la semana 37 de gestacion. Es la causa principal de muerte neonatal y la segunda causa de muerte
por debajo de los 5 afios de edad. El Parto prematuro complica del 5-10% de las gestaciones, a pesar
de la administracion de farmacos para evitar los nacimientos prematuros.

La introduccién de mejoras prenatales, como el uso de corticoides (que son medicamentos que se
administran a la paciente embarazada por via intramuscular, para favorecer la madurez de los
pulmones del feto) vy la administracion de antibidticos cuando existe ruptura prematura de
membranas, para disminuir el riesgo de infeccidon materna y/o fetal, y mejoras postnatales como la
introduccion de surfactantes (que son medicamentos que se administran directamente al recién
nacido prematuro para favorecer la distension y expansion de los pulmones y aumentar la probabilidad
de vida y disminuir el riesgo de complicaciones severas y mortales, asi como el uso de terapias
ventilatorias mas efectivas y nutricion neonatal mas avanzadas, ha aumentado la esperanza de vida
en recién nacidos extremadamente prematuros.

CLASIFICACION DE LA PREMATURIDAD

. Prematuridad extrema: parto antes de la semana 28.0 de gestacion, representa en 5% de partos
pretérmino.

. Prematuridad severa: nacimiento entre 28.1 y 31.6 semanas, representa el 15% delos nacimientos
pretérmino.
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. Prematuridad moderada: nacimiento entre 32.0 a 33.6 semanas (20% de partos pretérmino)
. Prematuridad leve: nacimiento entre 34.0 y 36.6 semanas (60% de partos pretérmino. (2)
UNIDAD DE PREMATURIDAD

La creacidon de la Unidad de Prematuridad permite una Atencion Prenatal (antenatal) mas
especializada, con una valoracion mas individualizada del riesgo y con la posibilidad de aplicar medidas
preventivas generales y especificas para prevenir el parto pretérmino en éste grupo de mujeres.

Los Objetivos de la Unidad de Prematuridad se resumen en los siguientes:

1. Identificar pacientes con riesgo de presentar parto prematuro, mediante tamizaje del cérvix
(medicién de la longitud del cuello uterino)

2. Seguimiento Materno-fetal integral: medicién ecografica de la longitud del cuello uterino, estudio
de cultivos para buscar bacterias y dar tratamiento en caso de salir alguna bacteria y

3. Ofrecer alternativas terapéuticas en el caso de presentarse una situacién de riesgo de
prematuridad, siempre con el apoyo de los Médicos Neonatdlogos (Médicos Pediatras
especializados en recibir recién nacidos de muy alto riesgo).

RUPTURA PREMATURA DE MEMBRANAS (RPM)

La ruptura prematura de membranas (RPM), se le define a la salida de liquido amnidtico a través de
la pérdida de continuidad de las mismas, es decir a la ruptura de la bolsa amniédtica, antes del inicio
del trabajo de parto.

Ruptura prematura de membranas pretérmino, se le denomina, cuando sucede antes de la semana
37 y después de la semana 20 de gestacion.

DIVISION DE LA RPM

Se le ha dividido actualmente, en funcion de la sobrevida neonatal, sin embargo éstas subdivisiones,
deben adaptarse o adecuarse a la realidad hospitalaria antes de tomar decisiones.

.RPM cercana del término (32 a 36 semanas), en ausencia de infeccién o asfixia, éstos neonatos,
tienen alta probabilidad de sobrevida.

.RPM lejos del término (incluye desde la viabilidad fetal hasta las 32 semanas). La viabilidad fetal,
depende de cada Centro Hospitalario. En paises desarrollados, el limite se ubica entre las semanas
23 y 24. La morbimortalidad neonatal, disminuye conforme avanza la edad gestacional, por lo que el
manejo conservador para prolongar el periodo de latencia de los inductores y ofrecer mayor
expectativa de sobrevida a los neonatos.

.RPM del segundo trimestre o pre viable; estos casos ocurren en el 1% de los embarazos y la
interrupcidn del embarazo llevara al neonato invariablemente a la muerte.

Flujograma en caso de ruptura de membranas confirmada, si el feto es viable se interrumpe el
embarazo, pero si alin no es viable se da manejo conservador, previo consentimiento de la paciente,
para dar oportunidad al manejo multidisciplinario e integral, para mejorar la expectativa de sobrevida
del recién nacido.
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INDUCTORES DE MADUREZ PULMONAR

Dentro de las causas de mortalidad neonatal en prematuros, estd como una de las primeras la
inmadurez pulmonar, es por ello que, desde hace mas de 40 afios, se han buscado estrategias para
de algin modo puedan ayudar a los pulmones a distenderse, expandirse y asi logar la sobrevida de
cada neonato (recién nacido). El Sindrome de Dificultad Respiratoria ocupa el nimero uno en las
causas de mortalidad neonatal en recién nacidos pretérmino.

Para que maduren los pulmones se necesitan ciertas sustancias o agentes quimicos, que favorecen
este proceso, entre ellos, cortico esteroides, hormonas tiroideas, factores de crecimiento y AMPc. Es
por ello que se administran en etapa prenatal inductores de madurez pulmonar, los mas frecuentes y
efectivos con un Nivel Evidencia alto, son los corticos esteroides, y al nacimiento en forma inmediata
el Factor Surfactante.

MEDICINA MATERNO-FETAL

La Subespecialidad de Medicina Materno-Fetal, es una rama de la Especialidad de Gineco-Obstetricia.
La razon de ser de los Médicos Materno-Fetales, es el binomio Madre-Hijo, es decir el abordaje de 2
pacientes, mama y feto.

La Subespecialidad de Medicina Materno-Fetal, es multidisciplinar, ya que siempre esta en asesoria y
trabaja de manera conjunta, con Cardiologia pediatrica, Cardiologia fetal, Cirugia Pediatrica,
Neonatologia, Genética Médica, etcétera. Desde hace 30 afos, se ha venido fortaleciendo la Medicina
Materno-Fetal, todo tiene su raiz en el reconocimiento del Feto como paciente, ya que con los avances
tecnoldgicos y cientificos, se ha podido ir explorando cada vez mas éste campo, para poder apoyar al
Feto como un paciente, y darle la oportunidad de desarrollarse, tanto asi, que la introduccion y
perfeccionamiento del ultrasonido Doppler, ultrasonido Morfoldgico del primer y segundo trimestre,
nos permite estudiar con mayor precision la anatomia fetal y estructural y asi poder diagnosticar
malformaciones (alteraciones estructurales) y poder intervenir con cirugia fetal, como en el caso de
defectos del tubo neural (meningocele), alteraciones pulmonares (colocando un balén intraesofagico
para favorecer el desarrollo pulmonar, etcétera) todo con la finalidad de mejorar la viabilidad o
sobrevida fetal y neonatal.

La Medicina Materno-Fetal tiene como herramientas diagndsticas: Equipo de ultrasonido para
ultrasonido Doppler, Tamizajes de parto pretérmino, preeclampsia, ultrasonido de tercera y cuarta
dimensidn, técnicas de cribado, estudios genéticos, estudio de ADN fetal, microarreglos, etcétera,
para emitir un diagnostico, tomar una decisidén conjunta y asi mismo un manejo integral que beneficie
al feto, sin descuidar la Salud de la Madre.

Estas técnicas de cirugia fetal intrauterina, se llevan a cabo desde hace 20 afios en Europa, Estados
Unidos de América. En nuestro Pais, se lleva a cabo desde hace 10 afios por el Dr. Rogelio Cruz
Martinez como pionero, y le siguen otros Médicos Materno-Fetales, como: Dr. Antonio Helle Mena en
Ciudad de México y Dra. Ma de la Luz Bermudez Rojas en Ledn, Guanajuato.

JUSTIFICACION

Todos los términos que se han incluido desde el Feto como paciente, es decir una persona con
caracteristicas propias, tanto genéticas, moleculares, inmunoldgicas, bioquimicas, con un cuerpo
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diferente al de su progenitora, es para denotar que cualquier acto voluntario que se quiera realizar
contra la vida de ese paciente, es injustificable, ya que todas las disciplinas Médicas que interactuamos
para favorecer la sobrevida de los fetos en cualquier edad gestacional, pero sobre todo a partir de su
viabilidad segun las definiciones descritas anteriormente justifica a la razén de ser de todos ésos
Subespecialistas que luchamos por ésas vidas.

No es correcto para la terminologia médica llamarle aborto a cualquier edad gestacional, ya que aborto
solo se le llama a la pérdida fetal antes de la semana 20 de gestacidon o cuando pesa menos de 500g.

Asi mismo todo feto mayor a 24 semanas de gestacion aumenta su viabilidad en paises mas
avanzados, pero en México, también hay estadisticas, en las ha ido aumentando la expectativa de
vida de éstos recién nacidos.

Resulta contradictorio, que mientras los Médicos de diferentes subespecialidades vemos por la
supervivencia o sobrevida de los fetos, otras personas sin razén cientifica quieran desaprobar todos
los avances cientificos y esfuerzos por tratar a esos pacientitos (fetos).

La Embriologia, Neuroembriologia, Cardioembriologia ha dados avances del estudio y desarrollo de
los fetos, sobre todo en etapas avanzadas para apoyar a todo el esfuerzo cientifico por tratar a los
fetos a partir de la semana 24.

El Abogado conoce términos legales, los Médicos conocemos términos Médicos, los cuales no pueden
ni deben cambiarse sin razén de ser.

Por lo tanto hay que recordar que no se le debe denominar aborto a la pérdida fetal de cualquier edad
gestacional, después de la semana 20 o peso fetal de mas de 500g, cambia de nombre, “muerte
fetal”, pérdida gestacional.

COMPLICACIONES DE LAS INTERRUPCIONES DE UN EMBARAZO EN FORMA INJUSTIFICADA

Todo procedimiento obstétrico, lldmese atencion de parto, cesarea o aborto, tiene riesgo de
complicaciones graves, como hemorragia obstétrica, atonia uterina (es decir relajacion del musculo
uterino con riesgo de hemorragia obstétrica, perforaciones uterinas, riesgo de infeccidn uterina, riesgo
de pérdida del Utero por alguna razdn inherente al actuar Médico.

Las dilataciones forzadas del cuello uterino, pueden condicionar o provocar una insuficiencia o
incompetencia istmico-cervical a posteriori, que a su vez compliquen un siguiente embarazo.

De igual manera, puede tener como complicaciéon: anemia secundaria a hemorragia, y transfusion
sanguinea con el consiguiente riesgo de efectos adversos, de igual manera, pueda requerir Unidad de
Cuidados Intensivos Obstétricos en caso de complicaciones.

1. Guadarrama Sanchez F, et al. Obstetricia y Temas Selectos de Medicina Materno-Fetal; El Feto
como paciente, Editorial Cuéllar y Ayala, 1ra ediciéon 2020, pagina, 195.

2. Figueras Frances y Gratacds Eduard; Actualizacion en Medicina Materno-Fetal; Editorial Fetali +
Education; edicién 20218, pp: 101
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3. Samuel Karchmer, et al: Tratado de Medicina Perinatal; Tomo I, Editorial: Ediciéon y Farmacia SA
de CV. Edicion 2016, pp 245-264.

4. Gratacos R, et al; Medicina Fetal; Editorial Panamericana, edicién 2009, pp 3-7.

5. Estudios multicéntricos con Nivel de Evidencia cientifica alta.

Leonardo Alvarado Zamudio.

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1.

Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Cddigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).
Documento consultable en: Expediente 299881 .

Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Codigo Penal (ELD 17B/LXVI-
I).

Documento consultable en: Expediente 301095 .

Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163, asi como
derogar los articulos 11, fraccion IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
(ELD). 5/LXV-I).
Documento consultable en: Expediente 633 .

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

La iniciativa plantea la derogacién de la sancion por el delito de aborto del Codigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a
mujeres en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en
el estado y a la clandestinidad, debido a su falta de regulacidon.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y
Movimiento Ciudadano:

La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de
Guanajuato.
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2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Seincluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacidn tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequeiios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cdédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
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fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetda una visidén discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atenciéon médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecién
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacion en calidad
de opinién consultada.

Las Constituyentes MX Feministas.

LAS CONSTITUYENTES MX FEMINISTAS Las Constituyentes MX Feministas, organizacion politica
nacional, autdénoma, abolicionista y de izquierda; saluda los esfuerzos realizados por diversas fuerzas
parlamentarias del Congreso del Estado de Guanajuato para arribar a un consenso en relacion a la
elaboracion de la iniciativa legislativa en materia de la Interrupciéon Legal del Embarazo (ILE),
reconociendo la importancia de este ejercicio de unidad donde se pone al centro los derechos
reproductivos de las mujeres mas allad de las diferencias politicas y electorales. Sobre todo porque
Guanajuato ha sido uno de los Estados mas regresivos referentes a los derechos humanos de las
mujeres, particularmente en lo que respecta a los derechos reproductivos, y en consecuencia reacio
a avanzar en la integracion de la ILE a su marco juridico; en 2009 se reformd su constitucion
adicionando una parrafo al articulo 1°- “Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de
ella emanen, persona es todo ser humano desde su concepcién hasta su muerte natural”,
desconociendo el marco juridico nacional e internacional que sustentan los derechos humanos de las
mujeres.
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En primer lugar, lo dispuesto en la legislacion local que nos ocupa, ignora lo establecido en el Articulo
1° de la CPEUM que establece el respeto a la dignidad y libertad de donde se desprende la autonomia
personal y contradice lo establecido en el Articulo 124 Constitucional que establece “ Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucidon a los funcionarios federales, se
entienden reservados a los Estados o a la ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias” , en el sentido de que los derechos y su delimitacion no son de libre configuracion
local, es decir de las entidades federativas; la definicion de persona corresponde al constituyente
federal, una Constitucion local no puede dar un trato de persona juridica a la vida prenatal al
establecer una proteccion igual a la vida del no nacidos y personas nacidas; los primeros son un bien
juridico y las segundas son titulares de derechos fundamentales. “Si bien es cierto que la garantia
constitucional son derechos minimos que pueden ampliarse, también lo es que ello no es posible si
esa ampliacién a su vez restringe los derechos fundamentales de otros sujetos, es decir de las
mujeres, asi como crear nuevos sujetos de derechos” Accidon de Inconstitucionalidad 11/2009 de la
SCIN.

En segundo lugar, desestima la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
en el caso de Artavia Murillo y otras en contra de Costa Rica, donde determina que el embrién no
puede ser entendido como persona para efectos del Articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y conforme a ninguno de los instrumentos internacionales se puede sustentar que
el embridon sea persona. (Articulos 1,2,5,11,24 y26 dela Convencion Americana de los Derechos
Humanos; 3 y 10 del Protocolo Adicional a la CADH en materia de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (DESCA); “Protocolo del Salvador” 2 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3 y 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, 12 y 16 inciso e) de la
Convencién Sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer CEDAW; y
1,2 inciso ¢), 3, 4 incisos a),b),c) y d),6,7 y 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”). Este sustento
juridico internacional parte del principio de que el Derecho no debe ser una postura para fortalecer la
moral, pues el primero obedece a la esfera publica y el segundo a la espera privada de las personas,
en este caso de las mujeres; corresponde a las mujeres, de acuerdo a su autonomia moral tomar la
decisidon que asi considere.

Ha sido necesario casi dos décadas, el avance de 19 Estados de la Republica en la materia, la postura
garantista de la SCIN plasmada en las resoluciones de diversas acciones de inconstitucionalidad y la
recomendacién al poder legislativo para que se reforme el Cédigo Penal Federal, y finalmente el
cabildeo politico al interior del Congreso y la postura valiente y comprometida de legisladores y
legisladoras mas alla de su filiacion politica para tener hoy se genere una real posibilidad de que las
mujeres Guanajuatenses tengan acceso a la justicia, al reconocerse su dignidad, libertad, autonomia
reproductiva, su derecho a un plan de vida y su derecho a un libre desarrollo de la personalidad. Por
lo que resulta fundamental y necesaria la reforma que derogue el parrafo del articulo 1° de la
Constitucion del Estado de Guanajuato, publicado en el periddico oficial del Estado el 26 de mayo de
2009. Guanajuato al ser un estado autdonomo, pero no soberano; p debe respetar el ambito de
competencia que le corresponde de acuerdo a lo establecido en nuestra Carta Magna y asumir, asi
mismo, lo estipulado en el articulo 40 Constitucional que sefiala en caracter laico de nuestra Republica.

Colectiva Feministas, Sororas y Rebeldes.
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Las integrantes de la Colectiva Feminista Sororas y Rebeldes SMA, nos presentamos ante ustedes
para emitir nuestros comentarios sobre las tres iniciativas de reforma al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato en materia de despenalizacion del aborto. Agradecemos la invitacion y reiteramos que
las siguientes reflexiones tienen como objetivo robustecer la elaboracién del informe que emitira la
Comision de Justicia, de tal forma que se cumpla con los estdndares nacionales e internacionales de
Derechos Humanos y pueda considerarse un instrumento que ayude a mejorar las vidas de las
mujeres en Guanajuato.

COMENTARIOS 1. Reconocemos la progresividad de la iniciativa del PVEM de derogar cualquier pena
0 sancién para la mujer que voluntariamente interrumpa su embarazo en cualquier momento de la
prefez, derogando los articulos 11, fraccién IV, 159 y 160. Asi como la propuesta de cambio de “no
punibilidad” a “excluyente de responsabilidad penal” sugerido por MC en el articulo 163. 2. Sugerimos
se considere la definicion de aborto como la interrupcion del embarazo de acuerdo con los estandares
establecidos en la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). 3. Solicitamos se eliminen las penas de
prision y multa para las mujeres o personas con capacidad de gestar que voluntariamente provoquen
o consientan su aborto, asi como para las personas que causen el aborto con el consentimiento de la
mujer, por ser revictimizantes y estigmatizantes para las mujeres o personas con capacidad de gestar
gue abortan voluntariamente y las personas que, de acuerdo con los estandares establecidos por la
OMS, proporcionan asistencia en los procesos de aborto seguro. 4. Sugerimos que las penas de
prisién, multa, asi como pena de no ejercicio de la profesién se mantenga solo para los casos de
aborto forzado. 5. Recomendamos enfaticamente: a. Ampliar la causal de violacién para incluir
cualquier delito relacionado con la violencia sexual, tales como abuso sexual, incesto o estupro, de
tal manera que el acceso a la NOM 046 no pueda ser limitado por las autoridades. b. Mantener el
acceso al aborto por causas de salud, peligro a la vida de la mujer y alteraciones genéticas, en
cualquier momento de la gestacidn, con el minimo de requisitos eliminando las barreras que enfrentan
las mujeres o personas con capacidad de gestar para acceder a este derecho por estas causales. c.
Considerar dentro de las causales de exclusion de responsabilidad penal, en cualquier momento de la
gestacion: la negacion de servicios de aborto por parte de las autoridades, y agregar la causal de
omisidn sobre el servicio de aborto, enfatizando que son dos causas que constituyen una violacion a
los Derechos Humanos de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

La propuesta que emita la Comisidn de Justicia tiene que tener como minimo:

e El reconocimiento de las mujeres y otras personas con capacidad de gestar como titulares de
derecho. ¢ La NO criminalizacion con pena de prision, multa o alguna otra sancién a las mujeres y
otras personas con capacidad de gestar por aborto voluntario o involuntario. e En caso de que se opte
por establecer un plazo para el aborto voluntario y una pena para los abortos voluntarios fuera de
este plazo, esta tendria que ser trabajo comunitario con el minimo de horas. e Considerar las causales
de exclusion de responsabilidad penal como: o Violacion y cualquier forma de violencia sexual
conforme a la NOM 046 o Peligro de muerte, riesgo a la salud, alteraciones genéticas o Negacion u
omision de servicio de interrupcion legal del embarazo en los servicios de salud, conforme a la NOM
046 y la Ley General de Victimas. Los comentarios expuestos en este documento tienen como objetivo
proporcionar argumentos que esperamos sean considerados para elaborar un dictamen que satisfaga
las necesidades de la ciudadania. Reconocemos el deseo y disposicion de la Comision Politica para
generar condiciones mas favorables para la poblacion del estado. Reafirmamos la voluntad de Sororas
y Rebeldes SMA de mantenerse en contacto con ustedes y brindarles el apoyo necesario con la
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informacidn, observaciones y argumentos que requieran para lograr una reforma que beneficie las
vidas de las mujeres y otras personas con capacidad de gestar en Guanajuato.

Yolanda Molina Reyes.

Quién suscribe, Yolanda Molina Reyes presidenta de México Igualitario, derribando las barreras A.C1.,
me presentd ante ustedes para emitir los comentarios sobre las tres iniciativas de reforma al Cédigo
Penal en materia de despenalizacion del aborto. Agradecemos la invitacion y refrendamos que los
siguientes comentarios se enfocan en fortalecer la redaccién del dictamen que saldra de esta Comisién
para que cumpla con los estandares nacionales e internacionales de derechos humanos y sea una
herramienta que contribuya a mejorar las vidas de las personas que viven en Guanajuato.

Comentarios

1. Celebramos que se plantee el cambio de la definicion del delito de aborto de muerte del
producto de la gestacion a interrupcion del embarazo, de acuerdo a los estandares establecidos en la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

2. Sugerimos que, en la redaccion del dictamen, se tome la sugerencia de MC de incluir a las
personas con posibilidad de gestar, tal cual lo ha ordenado la SCIN en las diversas resoluciones que
ha emitido en la materia y que garantizarian que la reforma que se apruebe en este Congreso no viole
el derecho a la igualdad y no discriminacion.

3. Se recomienda cambiar la penalidad de pena de prision y multa a trabajo en favor de la
comunidad para el delito de aborto voluntario, ya que es importante establecer una diferencia en las
penalidades cuando se tiene el consentimiento y la voluntad de la persona; a cuando existe una
violacién a sus derechos humanos. Ademas, la SCIN ha reiterado en multiples ocasiones que las
sanciones privativas de libertad, la multa y el tratamiento en libertad son estereotipantes para las
personas con posibilidad de gestar. Que el dictamen modifique la pena a trabajo comunitario,
garantizara que la reforma no contravenga los principios constitucionales.

4, Adicionalmente, se sugiere que la pena de no ejercicio de la profesion se mantenga solo para
el aborto forzado.

S. Se recomienda enfaticamente que el articulo sobre las causales contemple:

a. El cambio del concepto de no punibilidad a excluyente de responsabilidad, para evitar
perpetuar estereotipos.

b. Ampliar la causal violacion para incluir cualquier delito relacionado con la violencia sexual,
ya que en muchas ocasiones el personal de la Fiscalia niega la informacion sobre el acceso a la NOM
046 por encuadrar el delito en abuso sexual, incesto o estupro, de esta manera se impone una
obligacidn a las autoridades.

(o Mantener el acceso a las causales salud, peligro a la vida y alteraciones genéticas con el
minimo de requisitos para evitar que se convierta en una carga para las personas embarazadas que
se veran en la necesidad de acceder al aborto por estas causales.
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d. Incluir dos causales nuevas la de negacién de servicios de aborto y la de omisién sobre el
servicio de aborto, al ser dos de las causas por las cuales las mujeres y otras personas con posibilidad
de gestar en estados donde se ha despenalizado el aborto no han accedido a su derecho, lo que
constituye una violacién a sus derechos humanos.

La propuesta que salga de esta Comisidon debe tener como minimo:

. El reconocimiento de las personas con posibilidad de gestar como titulares de derecho o
criminalizacion con pena de prisidn, multa o tratamiento integral a mujeres y otras personas con
posibilidad de gestar por aborto voluntario.

. Si se decide mantener un plazo para el aborto voluntario y una pena, tendria que ser trabajo
comunitario y con el minimo de horas.

. Aumentar las causales de aborto para contempla, violacion, peligro de muerte riesgo a la
salud, alteraciones genéticas estas con el Unico requisito de que quien dé el diagndstico sea un solo
médico general y negacidn u omisidn de servicio de Interrupcion legal del Embarazo en los servicios
de salud.

Los comentarios antes sefialados buscan brindar argumentos juridicos que esperamos sean tomados
en cuenta para construir un dictamen que este a la altura de las necesidades de la poblacién que
ustedes representan. Como hemos manifestado reconocemos la voluntad, y apertura que tienen para
armonizar la legislacion y crear mejores condiciones para la ciudadania.

Ana Cecilia Graciela Simén Bustamante.

Me refiero al impacto de tres iniciativas que estan analizdndose en la Comision de Justicia y por el
fuerte impacto que tendran en la poblacion guanajuatense y en la legislacion de Guanajuato sefialo
mi postura en contra de ellas.

Sefialo para cualquier tipo de notificacion mi correo electrénico que es anacecisimon@hotmail.com

INICIATIVAS ANALIZADAS

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, que propone reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacidén para el Estado de Guanajuato,
particularmente en lo correspondiente al Cédigo Penal (ELD 4B/LXVI-I). Documento consultable en:
Expediente 299881 .

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cédigo Penal (ELD 17B/LXVI-I). Documento consultable
en: Expediente 301095 .

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, que propone reformar los articulos 162 y 163, asi como derogar los
articulos 11, fraccidén IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato (ELD). 5/LXV-I).

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS
Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cddigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucién del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicién.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
so6lo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nacido
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetla una visién discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propédsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecién
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicion para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comisidn. Reitero mi disposicién e

interés, en participar activamente en el proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres
iniciativas sobre la despenalizacion del aborto en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencién de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidn consultada.

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, que propone reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato,
particularmente en lo correspondiente al Cédigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la Constitucidén Politica
para el Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cédigo Penal (ELD 17B/LXVI-I).

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163, asi como derogar los
articulos 11, fraccién IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato (ELD). 5/LXV-I).

PUNTOS RELEVANTES DE LAS TRES INICIATIVAS
Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacién de la sancién por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucién del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicién.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenos.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetla una visién discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comisidn. Reitero mi disposicién e interés, en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la despenalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidon que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacién en calidad
de opinidén consultada.

TESTIMONIO

Puedo dar testimonio personal y directo de la felicidad que hemos tenido de adoptar a tres nifios en
nuestra familia, quienes son completamente felices, personas de bien y jovenes integros quienes han
venido a beneficiar no solamente a nuestra familia, sino también a la sociedad guanajuatense.

Me consta la cantidad de parejas que estan esperando recibir un bebe en adopcion para cuidarlos y
amarlo y formar con él una familia y asi salvarlo de una muerte injusta, privando a un ser humano
del mayor derecho que se debe custodiar que es el derecho a la vida. éDesde cuando asesinar a los
nifios es la solucién a los problemas de nuestra sociedad? éPor qué cuando se refieren al aborto dicen
interrupcion del embarazo? Se interrumpe algo que después va a continuar, el aborto es un asesinato
y es la mas vil y cruel forma de matar a un inocente. Es la terminacién de una vida, ya nunca mas va
a continuar. ¢Por qué magquillan los nombres de los hechos? El aborto es asesinato. Todas las demas
leyes quedan sin efecto para este ser humano que no puede defenderse.

Ingrid Tapia y Alejandra Yaiez.

Muchas reformas efectuadas en el marco juridico priorizan el principio de progresividad, sin considerar
los fundamentos basicos del derecho natural, lo cual subjetiviza y limita el ejercicio material de
nuestros derechos. Toda reforma debe considerar que los derechos humanos son inalienables,
interrelacionados, interdependientes, universales, indivisibles y progresivos. En el caso particular del
aborto (o derecho a decidir sobre nuestros cuerpos) siempre se habla de la libertad sexual de las
mujeres sin visibilizar que el derecho a la vida queda limitado a la etapa de desarrollo del ser humano.
También deberia analizarse si se cumple con los elementos inherentes de la universalidad, ya que
solo las personas adultas de sexo femenino son quienes en realidad pueden acceder a este
procedimiento, limitacion bioldgica que rompe con esta caracteristica.

A continuacidn, nos permitimos compartir las observaciones a las tres iniciativas de manera individual
y separada.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

1.

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, EN MATERIA DE DESPENALIZACION DEL ABORTO, presentada por los
diputados Martha Lourdes Ortega y Gerardo Fernandez Gonzalez del Partido Verde Ecologista de
México.

La iniciativa propone implementar el falso concepto de “personas gestantes” el cual, bajo una
perspectiva feminista, es un total sinsentido puesto que solo las mujeres nos podemos embarazar,
independientemente de nuestra orientacion y/o identidad sexual. Con el conjunto de palabras
“personas gestantes” se desdibuja el sustantivo MUJER, ya que, en la realidad material, justo de las
diferencias estructurales entre mujeres y hombres surgen nuestras vulnerabilidades. Si decimos que
no se visibiliza lo que no se nombra, entonces el romper el concepto de mujer a “personas con una
funcionalidad” contribuye a nuestro borrado. No somos personas con funciones bioldgicas especificas,
Somos mujeres siempre.

En el texto se propone la derogacién total del delito del aborto, para garantizar su ejecucion en
cualquier momento de la gestacion, lo cual es una amenaza al bienestar de las mujeres, ya el aborto
sin limite gestacional pone en mayor riesgo y vulnerabilidad nuestra salud. Estudios cientificos han
demostrado que la muerte materna por aborto ocurre con mayor probabilidad conforme aumenta la
etapa gestacional. éDe qué sirve que nos proporcionen mayor libertad si podemos morir?

Estudios publicados de Raymond y Grimes (2012) y Foster et al. (2018), han documentado el
incremento de complicaciones y riesgos en abortos de segundo y tercer trimestres. El riesgo de
mortalidad materna crece de manera exponencial, aumentando después de la semana 19 en un 38%
por cada semana adicional de gestacion. En comparacién con las mujeres que se sometieron a un
aborto antes de las 8 semanas de gestacion, aquellas que lo hicieron en el segundo trimestre
presentan una probabilidad significativamente mayor de morir por complicaciones relacionadas con
el procedimiento (Smith et al., 2023; Younge et al., 2017).

Incluso en el reporte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se ha documentado que el aborto
en el primer trimestre tiene menos del 1% de riesgo de complicaciones graves, pero en el segundo y
tercer trimestres, estos riesgos crecen notablemente, incluyendo hemorragias e infecciones (OMS,
2012).

Ademas, es imperativo hacerle recordar a esta Comisidon, que la Suprema Corte de Justicia, en la
sentencia 148/2017 establecié que el derecho de la mujer a "interrumpir el embarazo" tiene una
limitacion temporal, pues se puede ejercitar Unicamente en un plazo breve posterior a la concepcion.
Especificamente se habla de dos intereses juridicos: preservar la salud de la mujer y la proteccién
gradual e incremental de la vida prenatal.

A medida que avanza el embarazo y que aumenta la viabilidad del feto o embrién, también se
incrementa progresivamente el interés en la proteccion de este bien juridico y, con ello, el valor que
el Estado puede asignarle como objeto de tutela. Este fundamento juridico también se encuentra en
el parrafo 264 de la sentencia del Caso Artavia Murillo, en el cual la Corte Interamericana de Derechos
Humanos determind que la proteccion del derecho a la vida establecido en el articulo 4.1 de la
Convencidn Americana tiene lugar desde el momento en que el embridén se implanta en el Gtero, y es
"gradual e incremental segun su desarrollo.

De esta manera, tanto la ciencia como la jurisprudencia de la Corte sugieren un limite en la etapa
gestacional para el aborto inducido hasta las 12 semanas.

87



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

2. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE RE,FORMAN LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE.
GUANAJUATO, LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE GUANAJIUATO Y LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, EN
MATERIA DE DESPENALIZACION DEL ABORTO, en materia de Interrupcion Legal del Embarazo
presentada por el grupo parlamentario de MORENA.

En las consideraciones del proyecto, se hace una relatoria sobre el avance legislativo en la
implementacién del aborto como politica estatal muy particular, ya que se habla del derecho de las
mujeres a decidir sobre su cuerpo; sin embargo, no se menciona el derecho a vivir, el cual también
debe ser garantizado. Independientemente de que existe una gran controversia sobre si el aborto es
un derecho, ya que esta practica limita y vulnera el derecho a vivir de un ser humano en gestacion,
también es necesario abordar la existencia de una colisién frontal de dos derechos humanos de misma
condicion jerarquica normativa, para intentar acercarse a una solucion real.

No es necesario reformar la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, ya que no se criminaliza
a las mujeres en el ejercicio de una prerrogativa que se establece en el Cddigo Penal, el cual como
catalogo de delitos claramente especifica que actos son delitos, y cuando aplican las excluyentes de
responsabilidad.

En la propuesta de reforma al Cddigo Penal, los proponentes dejaron sin castigo a quienes procuren
el aborto después de la semana 12, lo cual generara impunidad para las clinicas y médicos que
incumplan con el marco juridico. ése busca ayudar a la mujer o beneficiar a la industria que procura
el servicio?

En la propuesta de reforma a la Ley de Salud, es necesario acotar que corresponde al estado de
Guanajuato la prestacion de servicios de salud sexual y de la interrupcidon del embarazo “en los casos
legalmente permitidos”. Respecto a la propuesta del articulo 68, se estan ignorando los derechos de
patria potestad y el derecho natural de los padres a elegir el tipo de educacién de sus hijos. Es decir,
es necesario proporcionar educacion sexual a los adolescentes y jovenes, pero no podemos dejar
fuera de la educacidn a los padres de familia, quienes deben estar enterados de los contenidos de la
educacion en “salud reproductiva”, para poder atender las necesidades de informacion de sus hijos
en casa. Ademads, se ingresa el concepto ideoldgico de autonomia reproductiva, el cual no
necesariamente se refiere a lo legalmente establecido por el derecho internacional vinculante.

En la reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, se incorpora una
definicion ideoldgica particular de “autonomia reproductiva”, ya que este derecho no necesariamente
implica el aborto. Es decir, estd ampliando la definicion, al incorporar una interpretacion subjetiva con
la intencidon de abarcar mas alld de lo que esta definido en la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW), tratado que nos garantiza a las
mujeres el acceso a los servicios de salud y la planificacion de la familia, asi como el definir de manera
libre y responsable el nUmero de hijos y el intervalo de los nacimientos, derecho que puede ejercerse
sin la legalizacidn del feticidio.

En la reforma a la Ley de Educacidon, nuevamente se deben establecer como bases en la educacion
sexual de nifas, nifios y adolescentes las ciencias bioldgicas, la no incorporacion de ideologias
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

anticientificas, la madurez de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la patria potestad y el derecho
de los padres a educar a sus hijos.

3. INICIATIVA POR LA CUAL SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTfC;ULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE. GUANAJUATO, DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, Y DE
LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, CON LA FINALIDAD DE DESPENALIZAR
EL ABORTO VOLUNTARIO HASTA LAS 2 SEMANAS DE GESTACION GARANTIZAR LA PRESTACION DEL
SERVICIOS DE ILE Y ESTABLECER ACCIONES DE PREVENCION, ATENCION Y EDUCACION EN
MATERIA DE SALUD SEXUA Y RELPRODUCTIVA, presentada por los diputados Sandra Alicia Pedroza
Orozco y Rodrigo Gonzalez Zaragoza de Movimiento Ciudadano.

En la exposicion de motivos se hace una larga referencia ideoldgica a favor de la implementacion del
aborto; sin embargo, nuevamente se invisibiliza el debate sobre la colisién de dos derechos humanos
con el mismo valor jerarquico ademas de que a pesar ser de “inspiracion feminista”, se contribuye el
borrado de las mujeres con la incorporacidn del concepto “personas gestantes”. Tampoco se visibilizan
las estadisticas por las cuales se demuestra que hay cuatro hombres y ninguna mujer, encarcelados
por el tipo penal del aborto, lo cual demuestra que el tipo penal nos protege a las mujeres de los
hombres que atentan contra el libre derecho a la personalidad de ser madres.

Nuevamente es menester recordarles a los distinguidos miembros de la Comisidn, que el uso de la
“neolengua” nos borra a las mujeres, ya que si sustituimos el sustantivo MUJERES por “persanas
gestantes”, luego entonces dejamos de ser nombradas, para ser desdibujadas de la politica publica.
Si solo existe lo que se nombra, imaginense a donde vamos a parar. Soélo las mujeres podemos
embarazarnos, independientemente de nuestra orientacion y/o identidad sexual. Grupos de mujeres
asi como colectivos feministas han denunciado que al sustituir la palabra mujer embarazada con las
palabras “persona gestante”, se contribuye a la cosificacion de nuestros cuerpos, al referirse a
nosotras como personas con funciones bioldgicas especificas.

También es importante recalcar que el concepto de “autonomia reproductiva” que se propone es una
definicion subjetiva que no necesariamente coincide con lo establecido por el derecho internacional
vinculante, y que éste no necesariamente implica la terminaciéon del embarazo. Una vez mas, se
afirma que NO es necesario reformar la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato para permitir
el acceso al servicio del aborto. La intencidn del legislador fue garantizar el derecho a la vida al ser
humano en toda etapa de desarrollo, sin embargo, no se incurre en la criminalizacion de las mujeres
cuando acceden a lo legalmente permitido por el Codigo Penal del Estado, el cual claramente especifica
que actos son delitos, y cuando aplican las excluyentes de responsabilidad.

Respecto a la reforma a la Ley de Salud, en el articulo 68 Bis es necesario involucrar a los padres de
familia tanto en la educacidén sexual de sus hijos menores de edad, asi como en los servicios de
consejeria, ya que no debe vulnerarse el derecho a la patria potestad, asi como su derecho de educar
a sus hijos conforme a sus valores y creencias.

En la reforma a multiples articulos de la Ley de Educacion se incorpora la Educacion Sexual Integral,
la cual mas que cientifica es ideoldgica y lejos de ayudar a reducir la transmision de infecciones de
transmisidon sexual, asi como embarazas en adolescentes, ha contribuido en su incremento. Es
necesario involucrar a padres de familia, e incorporar conceptos como abstinencia y planes de vida,
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

ya que los menores de edad no tienen la madurez bio-psico-social para ejercer su sexualidad a
temprana edad.

Maestro Hugo César Landeros Aguirre.

Yo Mtro Hugo César Landeros Aguirre, envio los siguientes argumentos y asi emitir mi opinion en
relacion con tres propuestas que actualmente se encuentran bajo analisis en esta Comision de Justicia.
Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la legislacion del Estado de Guanajuato,
considero de suma importancia contribuir con una postura técnica y fundamentada que aborde las
implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas.

Asimismo, sefialé como medio para recibir cualquier tipo de notificacidon oficial el siguiente correo
electronico: hlanderosi0@gmail.com.

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato,
particularmente en lo correspondiente al Cddigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la Constitucidén Politica
para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cédigo Penal (ELD 17B/LXVI-I).

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163, asi como derogar los
articulos 11, fraccién IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato (ELD). 5/LXV-I).

1. Argumento basado en el derecho a la vida.

El derecho a la vida es el primer derecho humano, sin el cual no pueden existir otros derechos. Este
derecho esta protegido en diversos tratados internacionales y en la Constitucion Mexicana.

Evidencia cientifica sobre el inicio de la vida humana:

La biologia establece que la vida humana comienza desde la concepcion, dado que en ese momento
se forma un nuevo organismo con ADN Unico, distinto del de la madre y el padre.

Referencia: Moore, K. L., Persaud, T. V. N., & Torchia, M. G. (2016). The Developing Human: Clinically
Oriented Embryology.

Argumento: Si la ciencia reconoce que el embridn es un ser humano desde la concepcion, eliminarlo
constituye la terminacion de una vida humana.
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Fundamento constitucional:

El articulo 4 de la Constitucién Mexicana protege el derecho a la vida, que varios estados han ampliado
desde el momento de la concepcion. Permitir el aborto contradice este principio constitucional.

2. Argumento de la dignidad humana.

El embrién humano posee dignidad inherente desde el momento de la concepcidn,
independientemente de su etapa de desarrollo o condicidn. Reconocer esta dignidad implica respetar
su derecho a vivir.

Filosofia del personalismo: Segun Karol Wojtyta (Juan Pablo II), cada ser humano tiene un valor
intrinseco porque es un fin en si mismo, no un medio para otros fines. El aborto implica tratar al ser
humano mas indefenso como un medio para resolver problemas sociales o personales. Referencia:
Wojtyta, K. (1979). Persona y Accion.

Implicaciones éticas:

Si se permite el aborto, se abre la puerta para justificar actos que vulneren la dignidad de otros seres
humanos en condiciones de vulnerabilidad, como personas con discapacidades o ancianos.

3. Argumento de las consecuencias sociales.

La despenalizacion del aborto genera impactos negativos en la sociedad, tanto a nivel ético como en
términos de salud publica y desigualdad social.

Efectos psicologicos en las mujeres: Estudios han documentado que muchas mujeres que abortan
enfrentan consecuencias emocionales graves, como depresion, ansiedad y trastorno por estrés
postraumatico. Referencia: Reardon, D. C. (2007). The Aftermath of Abortion: A Comprehensive
Guide.

Aumento de practicas irresponsables: La despenalizacion puede promover una cultura que banalice
la vida humana y fomente comportamientos irresponsables frente a la sexualidad, al reducir las
consecuencias percibidas de los actos sexuales.

Impacto en la desigualdad: La mayoria de las mujeres que recurren al aborto provienen de sectores
vulnerables. En lugar de resolver problemas estructurales, como la falta de acceso a educacion, salud
y apoyo econdmico, el aborto se convierte en una salida facil que perpetla la desigualdad.

4. Alternativas éticas al aborto.

En lugar de despenalizar el aborto, el Estado debe implementar politicas publicas que protejan tanto
a la madre como al hijo, fomentando una cultura de vida.

Red de apoyo a mujeres embarazadas: Es esencial ofrecer alternativas como apoyo econémico,
psicoldgico y médico a mujeres en situaciones vulnerables.

Referencia: Fundacion Vida y Familia (México), quienes han documentado programas exitosos de
apoyo integral.

91



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Promocidn de la adopcién: En lugar de recurrir al aborto, las mujeres que no desean o no pueden
criar a sus hijos deben tener acceso a procesos de adopcidn seguros y eficaces.

5. Argumento del precedente ético y legal.

La despenalizacion del aborto establece un precedente que puede llevar a justificar la eliminacién de
otras vidas humanas en situaciones de vulnerabilidad. Ejemplo de la pendiente resbaladiza: Paises
que han iniciado con la despenalizacion del aborto han avanzado hacia la legalizacion del infanticidio
(por ejemplo, en casos de bebés con discapacidades graves) o la eutanasia no consentida, como
ocurre en paises como Bélgica y Paises Bajos. Referencia: Singer, P. (1993). Practical Ethics.

Amenaza al Estado de Derecho:

La despenalizacion del aborto puede interpretarse como una contradiccidon con el marco constitucional
que protege la vida, debilitando el respeto a la ley y los derechos fundamentales.

Conclusioén

La despenalizacién del aborto en un estado de México no solo vulnera el derecho fundamental a la
vida, sino que también genera profundas consecuencias éticas y sociales. En su lugar, el Estado debe
priorizar politicas que protejan tanto al nifio por nacer como a las madres, fomentando una cultura
que valore y respete la dignidad humana en todas sus etapas.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusion que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacién en calidad
de opinién consultada.

Consejo Interreligioso del Estado de Guanajuato.

Consejo Interreligioso del Estado de Guanajuato, respetando el marco de un Estado plural y laico,
manifiesta su firme compromiso en defensa de la vida desde la concepcién, en alineacién con el
reconocimiento constitucional vigente en el estado. Respecto a la iniciativa de ley presentada por la
diputada y diputado Sandra Alicia Pedroza Orozco y Rodrigo Gonzalez Zaragoza, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la Diputada y el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con proyecto
de decreto que actualmente se encuentra en tramite legislativo mediante el cual se pretende reformar
el Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato, en materia de interrupcion del embarazo.
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El Consejo Interreligioso de Guanajuato (sus siglas CIEGTO) presenta este POSICIONAMIENTO: Con
un amplio respeto a todos los guanajuatenses, este Consejo se suma a miles de ciudadanos, Iglesias
y comunidades religiosas que representamos en base a nuestras creencias religiosas, a la defensa y
proteccién de la vida desde el momento de la concepcidn y hasta la muerte natural. Que se le reconoce
a cualquier ser humano y le protege de ser privado de la vida por terceros o por si mismo, pues se
considera un derecho fundamental para toda persona. Defendemos el derecho a la vida de las nifias
y los nifios en gestacion, de manera que se les garanticen los medios necesarios para su nacimiento.
Creemos que no se puede combatir la discriminacidn discriminando a otros, en este caso, a los no
nacidos.

A nivel local no existe, o al menos no se proporcionan datos que indiquen que el aborto sea una
necesidad de salud publica, estamos convencidos de que no lo es. En virtud de lo anterior, es
importante reiterar parte de una jurisprudencia emitida por la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos: En virtud de este papel fundamental que se le asigna en la Convencion, los
Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las condiciones necesarias para que no se
produzcan violaciones de ese derecho inalienable, asi como el deber de impedir que sus agentes o
particulares atenten contra el mismo.

El objeto y propdsito de la Convencidn, como instrumento para la proteccidén del ser humano, requiere
que el derecho a la vida sea interpretado y aplicado de manera que sus salvaguardas sean practicas
y efectivas (effet utile).1 No asi limitarlo o negarlo dentro de la ciencia que lo identifica intracorporea
(embarazo) y extracorporeamente (fertilizacidon asistida). Por otra parte, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha sido enfatica en el reconocimiento del caracter especial del derecho
a la vida. En una decisidn adoptada en 1996 de manera expresa puntualiza: [...] la Comision
Interamericana de Derechos Humanos debe destacar [...] que el derecho a la vida, entendido como
un derecho fundamental de la persona humana consagrado en la Declaracion Americana y en diversos
instrumentos internacionales a escala regional y universal, tiene el status de jus-cogens2. "El
concepto de jus-cogens" agrega la CIDH "se deriva de un orden superior de normas establecidas en
tiempos antiguos y que no pueden ser contravenidas por las leyes del hombre o de las naciones"3.
Segun la CIDH, en una decisién mas reciente: "El derecho a la vida es ampliamente reconocido como
el derecho supremo del ser humano y conditio sine qua non para el goce de todos los demas
derechos".

En esa inteligencia la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su numeral 4.1, establece:
“Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.” Por lo cual, siempre se debe salvaguardar la vida incluyendo la
de la mujer, mismo que, en casos extremos, en todos los cddigos penales, es una excluyente de
responsabilidad penal, tal como ya se establecen en la entidad. Siendo ocioso establecerlo.

Conceptos como interrupcion legal del embarazo, interrupcidn voluntaria del embarazo o interrupcion
del embarazo, carecen de una definicion o contenidos propios de una norma, aun cuando se citan de
manera comun y corriente, pero sin reflexion o propio de la realidad de las ciencias médicas y acorde
con la real academia de la lengua, ya que dichos conceptos son un eufemismo5, toda vez que al
establecer el término interrupcion (accidn y efecto de interrumpir), e Interrumpir es cortar la
continuidad de algo en el tiempo6, que para el caso es “una suspension temporal del proceso que
lleva el embarazo, debiendo continuar dicho proceso en otro momento mas adelante, y esto,
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actualmente se actualiza con cualquier intervencién intrauterina, denominada “cirugia fetal abierta7”,
como es una cirugia de espalda bifida, megavejiga, transfusién intrauterina, etc., donde se interviene
directamente en el feto, para interrumpir el proceso de embarazo en dicha intervencion, y después
se continua con la gestacidn; casos especificos de la medicina, donde el feto ya es un paciente,
atendiendo su salud, agregando la voluntad de la persona para su intervencién o lo que se establezca
en la norma juridica, para un tratamiento proporcional a su necesidad. Por lo que, el concepto
adecuado con la realidad, es aborto, ya que se pone fin a la existencia del naciturus (producto de la
concepcion) independientemente del tiempo que lleva en el vientre de la mujer. Por lo que, no puede
ser analoga una situacion perfectamente identificable.

CONCLUSION:

La reforma es inviable, ya que no brinda una solucién humana congruente y racional en beneficio de
las mujeres, la familia y sociedad; lo debido es crear instituciones confiables, seguras y que brinden
seguridad contra todo tipo de violencia sexual, sancionar a los perpetradores y brindar opciones de
vida, salud y proteccion a toda mujer victima. Prevenir la mortalidad materna y embarazos de
adolescentes, bajo esquemas comunitarios con evidencia cientifica, educacién y con pertinencia
cultural, bajo una responsabilidad personal, familiar y social. Hacemos un llamado a los diputados de
la LXIV legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato a actuar conforme a los derechos humanos
y a la dignidad de la persona reconocida por los instrumentos juridicos nacionales e internacionales,
a tomar decisiones en cuanto a este tema que representen a la sociedad guanajuatense que esta
mayoritariamente en favor de la vida.

El Consejo Interreligioso del Estado de Guanajuato desea aclarar que su posicion no debe
interpretarse como un acto de persecucidn hacia las mujeres, sino como un esfuerzo enfocado en la
proteccién integral de todos los seres humanos, incluyendo a las mujeres en situaciones vulnerables
y al concebido. Nuestro compromiso es promover politicas publicas que garanticen el bienestar de las
mujeres a través del apoyo social, médico y psicoldgico, asi como defender el derecho fundamental a
la vida desde la concepcion, buscando siempre soluciones que respeten la dignidad de todos y
fomenten la construccién de una sociedad mas justa y solidaria.

Miguel Enrique Rangel Castillo

Yo Miguel Enrique Rangel Castillo, el pasado 19 de noviembre, a través de correo electronico, fui
notificado para emitir mi opinidn en relacidn con tres propuestas que actualmente se encuentran bajo
analisis en esta Comisidn de Justicia. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la
legislacién del Estado de Guanajuato, considera de suma importancia contribuir con una postura
técnica y fundamentada que aborde las implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas.
Asimismo, sefiald como medio para recibir cualquier tipo de notificacion oficial el siguiente correo
electrénico: lifequardsmx@gmail.com

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN
1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del
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Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Cédigo Penal (ELD
4B/LXVI-I).
Documento consultable en:_Expediente 299881 .

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cddigo Penal
(ELD 17B/LXVI-I).
Documento consultable en:_Expediente 301095 .

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos
162 y 163, asi como derogar los articulos 11, fraccién IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato (ELD). 5/LXV-I).
Documento consultable en:_Expediente 633 .

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de
Guanajuato.

2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene
alteraciones genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en
esta condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
solo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
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secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetia una visidon discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.
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Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicion para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposiciéon e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidén consultada.

IAigo Alonso Perea Campos.

Yo Inigo Alonso Perea Campos, el pasado 19 de noviembre, a través de correo electrénico, fui
notificado para emitir mi opinidn en relacidn con tres propuestas que actualmente se encuentran bajo
analisis en esta Comisidn de Justicia. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la
legislacién del Estado de Guanajuato, considera de suma importancia contribuir con una postura
técnica y fundamentada que aborde las implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas.

Asimismo, sefialé como medio para recibir cualquier tipo de notificacion oficial el siguiente correo
electrénico: pensamiento.disidente.mx@gmail.com

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion
para el Estado de Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Cddigo Penal (ELD
4B/LXVI-I).

Documento consultable en:_Expediente 299881 .

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cddigo Penal
(ELD 17B/LXVI-I).
Documento consultable en:_Expediente 301095 .

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos
162 y 163, asi como derogar los articulos 11, fraccién IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato (ELD). 5/LXV-I).
Documento consultable en:_Expediente 633 .
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacién de la sancién por el delito de aborto del Cddigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. Lainiciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado
y a la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y
Movimiento Ciudadano:

1. Lainiciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucién del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicién.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

conforme a la informacién suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidn del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccidn es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetda una visidén discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicion para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencién de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacion en calidad
de opinién consultada.

Felipe Ramirez Ambriz.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar

H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Yo Felipe Ramirez Ambriz, el pasado 19 de noviembre, a través de correo electrdnico, fui notificado
para emitir mi opinién en relacidon con tres propuestas que actualmente se encuentran bajo analisis
en esta Comision de Justicia. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la legislacion del
Estado de Guanajuato, considera de suma importancia contribuir con una postura técnica y
fundamentada que aborde las implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas. Asimismo,
sefialé como medio para recibir cualquier tipo de notificacion oficial el siguiente correo electrénico:
sumandoxlavida@gmail.com

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1.

Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Cédigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).
Documento consultable en:_Expediente 299881 .

Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educaciéon para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cédigo Penal (ELD
17B/LXVI-I).

Documento consultable en:_Expediente 301095 .

Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163, asi
como derogar los articulos 11, fraccion IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
(ELD). 5/LXV-I).
Documento consultable en:_Expediente 633 .

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1.

2.

La iniciativa plantea la derogacion de la sancidon por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado
y a la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y
Movimiento Ciudadano:

La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de Guanajuato.

Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

3. Seincluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequeiios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetda una vision discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratdndolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicion para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposiciéon e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la penalizaciéon del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacidon en calidad
de opinidn consultada.

Daniel Aceves Gutiérrez.

Yo Daniel Aceves Gutiérrez, el pasado 19 de noviembre, a través de correo electrénico, fui notificado
para emitir mi opinidn en relacién con tres propuestas que actualmente se encuentran bajo analisis
en esta Comision de Justicia. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la legislacion del
Estado de Guanajuato, considera de suma importancia contribuir con una postura técnica y
fundamentada que aborde las implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas. Asimismo,
sefialé como medio para recibir cualquier tipo de notificacion oficial el siguiente correo electrénico:
disidentesmx01@gmail.com

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Codigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).
Documento consultable en: Expediente 299881 .

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato,
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cédigo Penal (ELD
17B/LXVI-I). Documento consultable en: Expediente 301095 .

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163, asi
como derogar los articulos 11, fraccién IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
(ELD). 5/LXV-I). Documento consultable en: Expediente 633 .

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancidn por el delito de aborto del Cddigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. Lainiciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado
y a la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y
Movimiento Ciudadano:

1. Lainiciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicién.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetia una visidon discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propédsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecién
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicion para cualquier comentario o aclaracion respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusion que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidn consultada.

Alma Maytorena F.

Yo Alma Maytorena F., el pasado 19 de noviembre, a través de correo electrénico, fui notificado para
emitir mi opinion en relacidén con tres propuestas que actualmente se encuentran bajo analisis en esta
Comisidn de Justicia. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la legislacion del Estado
de Guanajuato, considera de suma importancia contribuir con una postura técnica y fundamentada
que aborde las implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas. Asimismo, sefalé como medio
para recibir cualquier tipo de notificacion oficial el siguiente correo electrdnico:
almamayto65@gmail.com

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano , que propone reformar, agregar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado
de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Codigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).
Documento consultable en:_Expediente 299881 .

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educaciéon para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cédigo Penal (ELD
17B/LXVI-I).

Documento consultable en:_Expediente 301095 .

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163, asi
como derogar los articulos 11, fraccion IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
(ELD). 5/LXV-I).
Documento consultable en:_Expediente 633 .

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucidn del Estado de
Guanajuato.

2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene
alteraciones genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en
esta condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tienen caracter obligatorio
solo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta invible
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacidn es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo grupo parlamentario del partido verde
ecologista de méxico, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideolodgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetta una visidon discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atenciéon médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecién
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidén consultada.

Carlos Anaya Moreno.

El derecho a la vida es el eje central sobre el cual se articulan los derechos humanos. Sin vida, ningln
otro derecho puede ejercerse ni disfrutarse. Las iniciativas legislativas en Guanajuato que buscan
despenalizar el aborto plantean profundas implicaciones éticas, legales y sociales que afectan este
principio fundamental. En este escrito, se analiza la defensa del derecho a la vida desde su concepcidn,
con una solida fundamentacién juridica basada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), tratados internacionales ratificados por México, legislacion nacional y
jurisprudencia relevante, demostrando que la vida es un derecho inherente y universal que debe
protegerse de manera integral.
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1. El derecho a la vida como nucleo de los derechos humanos El reconocimiento del derecho a la vida
como un principio universal tiene su base en varios instrumentos internacionales que vinculan a
México:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) Articulo 3: "Todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona". Este articulo establece que el derecho a la
vida aplica sin distincién a toda persona humana, abarcando a todos los individuos, sin importar su
etapa de desarrollo.

2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) Articulo 4.1: "Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento
de la concepcién". La Convencidon Americana, ratificada por México, protege explicitamente la vida
desde la concepcidn, estableciendo que los Estados deben garantizar su respeto en todas sus formas
y etapas.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) Articulo 6.1: "El derecho a la vida es
inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado
arbitrariamente de la vida". Este tratado refuerza la obligacion de los Estados de proteger la vida
humana, resaltando que toda restriccién o exclusién debe evitar la arbitrariedad y respetar el principio
de igualdad.

4. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) Preambulo: "El nifio, por su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento". Este tratado internacional reconoce explicitamente la necesidad de
proteccién antes del nacimiento, reafirmando el valor intrinseco de la vida prenatal.

2. La proteccidn constitucional del derecho a la vida En México, la CPEUM establece un marco robusto
para la proteccion de la vida humana:

1. Dignidad humana como fundamento (articulo 1): La Constitucidon protege los derechos humanos
conforme a los tratados internacionales, garantizando el principio de dignidad humana. Este principio
implica que la vida de toda persona, sin importar su etapa de desarrollo, merece respeto y proteccion.

2. Autonomia de los estados para proteger la vida: Diversas constituciones locales, como la de
Guanajuato, reconocen explicitamente la proteccion de la vida desde la concepcion. Este blindaje
constitucional esta alineado con el principio pro persona del articulo 1 de la CPEUM, que obliga a
interpretar las leyes en el sentido mas favorable a la proteccion de los derechos humanos. 3. Cédigo
Civil Federal (articulo 22): "La capacidad juridica se adquiere por el nacimiento, pero desde el
momento en que una persona es concebida, entra bajo la proteccion de la ley". Este articulo establece
que el concebido tiene derechos reconocidos, reforzando la obligacién del Estado de proteger la vida
desde el momento de la concepcion.

3. Jurisprudencia relevante en defensa de la vida La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
ha emitido sentencias que abordan el equilibrio entre la proteccion a la vida y otros derechos,
destacando: 1. Autonomia estatal para proteger la vida: En la Accién de Inconstitucionalidad
146/2007, la SCIN reconocid la facultad de los estados para establecer protecciones a la vida desde
la concepcion en sus constituciones locales, lo que refuerza la legitimidad del blindaje constitucional
en estados como Guanajuato. 2. Interpretacion de los tratados internacionales: La SCIN ha sostenido
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qgue los tratados internacionales, como la Convencidén Americana, deben interpretarse conforme al
principio pro persona, protegiendo al ser humano en su etapa mas vulnerable.

4. Analisis de las iniciativas legislativas Las propuestas legislativas de Movimiento Ciudadano, Morena
y el Partido Verde presentan graves implicaciones juridicas y éticas: 1. Quitar el blindaje
constitucional: La eliminacion de la proteccion a la vida desde la concepcion contradice las
obligaciones internacionales de México bajo la Convencion Americana y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, debilitando el reconocimiento de la dignidad intrinseca de la vida prenatal. 2.
Interrupcion del embarazo y limites arbitrarios: Definir el aborto como la interrupcion del embarazo
hasta las 12 semanas ignora la evidencia cientifica sobre el desarrollo humano. Estudios sefialan que
desde las primeras semanas, el feto presenta actividad cerebral y respuesta sensorial ("Fetal pain: a
systematic multidisciplinary review of the evidence", Derbyshire y Bockmann, 2020). 3. Redefinicion
del concepto de persona gestante: Aunque busca ser inclusivo, el término “persona gestante” puede
diluir el vinculo entre la madre y el hijo en gestacién, deshumanizando el acto de la maternidad y
reduciéndolo a una dimension meramente bioldgica. 4. Promocién de autonomia reproductiva sin
corresponsabilidad: Las iniciativas no abordan las causas estructurales que llevan a las mujeres a
considerar el aborto, como la pobreza, la violencia y la exclusion social, limitando su enfoque a la
despenalizacion sin ofrecer alternativas concretas de apoyo.

Propuestas juridicas para la defensa de la vida

1. Fortalecer el blindaje constitucional: Garantizar la proteccidon de la vida desde la concepcion en las
constituciones locales y enmarcarla dentro de las obligaciones internacionales de México.

2. Desarrollo de politicas publicas inclusivas: Implementar programas de apoyo social, psicoldgico y
economico que permitan a las mujeres embarazadas llevar a término sus embarazos con dignidad y
seguridad.

3. Educacion integral con enfoque en derechos humanos: Disefiar programas educativos que
fomenten el respeto por la vida, la corresponsabilidad y la promocion de alternativas al aborto, como
la adopcidn.

4. Promover la objecidén de conciencia: Proteger el derecho de los profesionales de la salud a actuar
conforme a sus convicciones éticas, en consonancia con el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud.
5. Incorporar criterios de didlogo ético-cientifico: Promover el andlisis interdisciplinario para legislar
con base en evidencia cientifica y principios éticos que respeten la dignidad humana. La defensa del
derecho a la vida desde la concepcion estd sélidamente fundamentada en la Constitucién Mexicana,
los tratados internacionales y los principios éticos universales. Las iniciativas de despenalizacién del
aborto plantean serios desafios a estos principios, promoviendo un enfoque que fragmenta los
derechos humanos y desatiende las necesidades de las mujeres y de los seres humanos en gestacion.
Solo mediante politicas publicas inclusivas, educacion integral y el fortalecimiento de los derechos
humanos se puede construir una sociedad que honre la dignidad de todas las personas y garantice el
respeto por la vida en todas sus etapas.

Brenda del Rio.
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DE GUANAJUATO

Breve andlisis sobre las iniciativas de Movimiento Ciudadano y de Morena para permitir el ABORTO
en Guanajuato a través de la modificacion del Cédigo Penal, Ley de Salud del Estado, la Ley de
Educacion, Ley de Victimas y la Constitucion de Guanajuato.

Desarrollaré los siguientes puntos:

1.La despenalizacidn del aborto quintuplica la violencia contra los nifios.

2. La despenalizacion del aborto cuatriplica los procedimientos de aborto provocado.
3.La despenalizacion del aborto pone en riesgo la Seguridad Nacional y las pensiones.

4. La despenalizacion del aborto saquea las arcas publicas dando dinero a extranjeros y desvia
fondos a lo que realmente requieren las mujeres victimas de violencia y que presentan un embarazo
inesperado.

LA DESPENALIZACION DEL ABORTO QUINTUPLICA LA VIOLENCI CONTRA LOS NINOS

Tomemos el caso de nuestro vecino del norte, EU, que en 1973 despenaliza y legaliza el aborto en
todo el pais, usando un caso fraudulento, el caso Roe contra Wade.

En la Ciudad de Nueva York en la década de los 60’s la cantidad de nifios maltratados era de 5,000
casos por afno. Después de la legalizacion del aborto, para 1975, aument6 a 25,000 casos por afio .

Las estadisticas de Ontario CANADA muestran el mismo fenémeno:

ANO ABORTOS ABUSO CONTRA
NINOS

1971 16,172 422

1975 24,921 769

1978 38,782 1762

Child Welfare Branch, Ministry of Human Resource, Ontario, Canada.

En Estados Unidos los casos de nifios mafitratados en 1973 fueron estimados en 167,000 en todo el
pais (A. Jackson,Centro Nacional de Maltrato y Abandono de los nifios. Departamento de Salud y
Servicios Humanos de EU).

FECHA NUMERO TOTAL % INCREMENTO
1973 167,000
1979 711,142 325%
1982 929,000 500%
El sitio REDIM comparte la siguiente informacion

(https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/06/21/violencia-contra-infancia-y-adolescencia-en-
mexico-2019-2022/)

De acuerdo a la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, “Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad” (LGDNNA, Art. 46).
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Sin embargo, segun los Registros de lesiones 2019-2022 de la Secretaria de Salud, Unicamente en
2022 se registraron 32,171 personas de entre 1 y 17 afos que tuvieron que ser atendidas en
hospitales de México por haber sido victimas de violencia familiar o no familiar. Esta cifra representd
un aumento de 18.2% con respecto a la cantidad de nifias, nifios y adolescentes atendidas en
hospitales del pais por violencia familiar o no familiar durante 2021 (27,227 en total).

Si tomamos en cuenta el caso de Estados Unidos y Canada, México esta por detonar un aumento del
500% de violencia contra los nifios al despenalizar en todo el pais. De 27,227 casos pasaremos a
136,135 pequeios lesionados por afio. Todas victimas inocentes. Meteremos a escena a 108,908
pequefios con una simple medida politica.

IMPORTANTE, la CDMX legaliz6 el aborto en 2007 y veamos que en la zona geografica del Estado de
México y CDMX tenemos un grave problema de violencia contra los nifios.
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@ Violencia contra infancia en México REGM gy

Con informacién de Salud, Registros de lesiones 2010-2023

Bienvenida, aqui podras consultar las estadisticas de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes que publicd la Secretaria de Salud en sus Registros de lesiones 2010-

2023.
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

La DESPENALIZACION CUATRIPLICA LOS PROCEDIMIENTOS DE ABORTO SEGUN LOS RESULTADOS
DE EVALUA CDMX

Se despenalizé en 2007 en CDMX y entonces habia, segun la grafica 4 de EVALUA CDMX 31
procedimientos de aborto por cada 1,000 nacimientos, pero para 2020 ya era 212= Se aborta 1
nifo de cada 4 que logran nacer. En su grafica 1 es evidente esta detonacion e incremento. En
2007 habia 4,799 abortos provocados por afio y ya para el 2013 eran 20,765, esto es 4 veces mas.

ANO ABORTOS PROVOCADOS
2007 4,799
2013 20,765 + 400%

LA DESPENALIZACION PONE EN RIESGO LA SEGURIDAD NACIONAL Y LAS PENSIONES

El activo mas importante de un pais es su poblacion, antes de ualquier recurso natural. Para conservar
la poblacion, la NACION, porque esta viene del vocablo “nacer”. Méico se gesta en los vientres de las
mexicanas, las mujeres deben tener 2,11 hijos. ENADID nos informa que tenemos 1,6 hijos por
mujeres, esto quiere decir que México se muere cada dia porque no reponemos al padre y a la madre.
INEGI nos informé en 2023 que éramos 129,5 millones de mexicanos, pero la pirdmide poblacional
nos alerta:

Unicamente tenemos 6 millones de nifios de 0 a 4 afios, aquellos que vienen a pagar las pensiones y
a sostener a los que hoy tienen 20 afios y mas.

No hay forma de sostener la piramide. Miles de escuelas cerraran, también las universidades,
prosperaran los asilos, épero atencidn, quien pagara por esos asilos y esas pensiones? AUn peor, los
nacimientos van a la baja ¢éAyudaremos a matar a mas nifios?
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LA DESPENALIZACION SAQUEA LAS ARCAS PUBLICAS Y DESVIA LOS FONDOS PARA LAS
NECESIDADES URGENTES DE LAS MUJERES VIOLENTADAS Y SUS HIJOS

No existe el aborto GRATUITO. Se necesita instrumental, médicos y farmacos, ademas de instituciones
financiadas. La mayoria de las clinicas extranjeras son inglesas y estadounidenses, algunas son
espafiolas. ¢éQué hacen en México? ¢Por qué Reino Unido invierte en donaciones millonarias y la CE
para que se legalice el aborto en México? éNuestro pais haria donaciones para que se apruebe el
aborto en otro pais?

La realidad es que es un negocio de sangre muy redituable y controla la poblacidén de los paises que
se ha disefado que desaparezcan.

La plataforma clinicasabortos.mx nos deja claro el objetivo financiero.

COSTO SEMANAS PROMEDIO
ABORTO

Hasta 8 Desde $2,200 hasta $5620 3,910
semanas

Hasta 12- Desde $2,800 Hasta $9,620 Promedio
13 6,210
semanas
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Si hacemos un promedio entre las 8 y las 12 semanas el costo seria de $ 5,060 por procedimiento.
Ellas esperan Un millon de abortos anuales en México.

Si en CDMX se han hecho 250,000 abortos desde la despenalizacién en 2007, se han gastado
1'265,000,000. (Mil doscientos sesenta y cinco millones de pesos).

Dinero que se ha desviado de CASAS DE REFUGIO para mujeres sufriendo violencia con sus hijos, de
guarderias de primer nivel, de capacitacion de mujeres para el trabajo mientras sus hijos estan en
refugios y guarderias gratuitas y de becas para maestrias y doctorados en el extranjero contando con
guarderia pagada para sus hijos.

Soy autora de la LEY ROSA que integra a Empresas, gobierno, DIF y Fiscalias en caso de violencia
contra las mujeres, en embarazos en crisis y resguarda a os nifos violentados con sus madres.

“Lo que la sociedad de a los nifios, los nifios devolveran a la sociedad”

Los nifios no vienen a estropear la vida de ninguna madre y menos la vida nacional. Las politicas que
convencen a las mujeres que solucionan sus problemas matando a sus hijos son deplorables. éQué
diferencia existe en matar a tu hijo que crece y se mueve en tu vientre a matarlo cuando llora en su
cuna y tienes problemas? Eso te dice el estado Seguro es la mejor solucidén. He sepultado 320 nifios
sin identificar en Jalisco desde bebés de 2 meses de nacidas violadas hasta la muerte hasta nifios de
64 0 6 meses torturados con arma pinzo cortante. Ese es el mensaje que dan con sus politicas publicas
proaborto. {Mata a tus hijos y solucionas tu vida Quien que ha matado a su hijo ha solucionado su
vida y se ha vuelto muy feliz?

Adriana Amarely Garza Pérez, Casa de Vida Raquel.

Yo Adriana Amarrely Garza Perez, directora Estratégica de “Casa de Vida Raquel” envio la siguiente
informacidn, testimonios y experiencias con el fin de sensibilizar y dar a conocer diversas experiencias
con el proposito de que las tres propuestas que actualmente se encuentran bajo anadlisis en esta
Comisidn de Justicia, no sean aprobadas. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la
legislacién del Estado de Guanajuato, considero de suma importancia contribuir con una postura
técnica y fundamentada que aborde las implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas.

Asimismo, sefiald como medio para recibir cualquier tipo de notificacion oficial el siguiente correo
electrdnico: xadryx@hotmail.com “Casa de Vida Raquel” es una institucion sin fines de lucro, que se
encuentra en la ciudad de Ledn, Gto. donde brindamos apoyo a mujeres embarazadas en situacion
vulnerable y a mujeres que han tenido alguna pérdida gestacional. Para nosotros y las mujeres es de
suma importancia compartirles, el duelo post aborto que sufren las mujeres guanajuatenses que han
decidido abortar, de las cuales han recibido acompafiamiento en nuestra institucién. Por politicas de
privacidad y confidencialidad no podemos exponer dicha informacién, pero a continuacién
compartimos la siguiente informacidn relevante. Sobrevivientes del aborto Claire Culwell (Estados
Unidos, 1988-).
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Su madre quedé embarazada a la edad de 13 afios, y fue llevada por su madre a una clinica de aborto,
donde el procedimiento letal fue llevado a cabo a los cinco meses de gestacion. Sin embargo, pasado
un mes, era claro que su madre no habia regresado a su estado normal. Luego de consultar de nuevo
con el abortista, se le dijo que ella habia tenido gemelas, y que solamente una de las gemelas habia
muerto durante el aborto (iSe salvé del aborto porque acabaron con su gemela y a ella no la vieron!).
Dos semanas mas tarde nacio Claire. Fue criada en un hogar provida y cristiano luego de ser dada en
adopcion. Claire Culwell viaja por el mundo para compartir su dramatica historia, y asi exponer los
efectos devastadores del aborto desde su perspectiva Unica. “Mi vida es un milagro y yo estoy aqui
para ser la voz y el rostro de los no nacidos”.
(http://www.hayalternativas.org/noticias/?p=gnvzrgcj&paged=16). Giana Jessen (Estados Unidos,
1977-) Su madre y su padre bioldgicos tenian 17 afos cuando, a los 7 meses y medio de gestacion,
decidieron acudir a Planned Parenthood, que es el promotor de abortos mas grande del mundo. Alli
les aconsejaron que se sometiera a un aborto de solucion salina, que su bebé naceria muerto en las
siguientes 24 horas.

Pero la sorpresa y el shock de todos fue que no nacié muerta, sino viva el 6 de abril de 1977 en una
clinica abortiva de los Angeles. “Deberia ser ciega, deberia estar quemada, deberia estar muerta. Pero
no lo estoy”. “iA mi no me ganaron!, iel holocausto silencioso no pudo conmigo!” Fue dada en
adopcidn a los 4 afios. Busco a su madre bioldgica, se encontroé con ella y la perdond. Desde que tenia
14 afios, ha viajado alrededor del mundo hablando de su experiencia. “iSobrevivi para agitar las cosas
un poco!”. “Estamos en una interesante batalla, nos demos cuenta o no, en este mundo. Es una
batalla entre la vida o la muerte. ¢éDe qué lado estda tu?” (http://glorifica-
dios.blogspot.com/2013/08/sobreviviente-aborto.html). La pelicula “October baby” cuenta la vida de
Giana Jessen. Recomendable. (https://gloria.tv/video/pj70z94eRccM3hTn6HAWQ3iJT) Massiel
Moreno (Chile) La madre biolégica de Massiel intenté abortarla y no tuvo éxito. Entonces la pequeia
nacié a los seis meses de gestacién y su madre la abandond en el hospital. Resultado del aborto
Massiel estuvo tres meses en una incubadora y pas6 18 afios en rehabilitacién y debié someterse a
muchas operaciones; padece paralisis cerebral que afecta su psicomotricidad.

Cuando era bebé fue adoptada por un matrimonio que no podia tener hijos. “Mi madre adoptiva es
extraordinaria, mi familia es mi mayor tesoro y defiendo la vida en toda circunstancia”. Ahora es
periodista, estad casada y tiene 2 hijos. Al dirigir un discurso a parlamentarios que legislan sobre el
aborto y expreso: “Soy testimonio viviente de un aborto. A mi me privaron de muchas cosas por
causa del aborto... Se habla de los derechos de las mujeres, del derecho a elegir sobre su cuerpo.
éPero, quién defendié mis derechos? éQuién me protegié e impidid que me lastimaran?” “Estoy
totalmente en contra el aborto. El aborto es el sentimiento mas egoista que puede tener un ser
humano. Yo que naci tal como soy por un aborto y a pesar de eso amo mi vida tal cual es.”
(https://www.aciprensa.com/noticias/video-sobrevivio-a-un-aborto-y-hoy-cuestionaquien-defendio-
mis-derechos-43812).

Su testimonio pueden verlo en: (https://www.youtube.com/watch?v=VdZaQkfn9m8) Cristiano
Ronaldo (Portugal, 1985-) Cristiano Ronaldo pudo no haber sido nunca uno de los mejores futbolistas
del mundo. De hecho, no habria podido llegar a nacer si no fuera por el médico que atendidé y apoyo
a su madre en su cuarto embarazo. En el contexto de una familia pobre, Maria Dolores dos Santos
Aveiro, madre de Cristiano Ronaldo sentia una gran dificultad para llevar adelante su embarazo. Se
sentia sola. Tratd de abortarlo con un método casero, sin éxito. No obstante, estd muy contenta de
no haberlo hecho y de que el médico la ayudase en aquel momento tan dificil con estas palabras:
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“iDe ninguna manera! Usted tiene sélo treinta anos y ninguna razon fisica por la cual no pueda tener
este bebé. iYa vera como es la alegria de la casa!” “Quiero decirles a las mujeres que estan pensando
en abortan, que nunca hagan eso. Porque nunca se sabe lo que un hijo nos puede dar. Luchar y no
bajar los brazos”. (https://www.youtube.com/watch?v=uAOkOyEJSPc) Celine Dion (Quebec, 1968-)
En 1967 Théreése Dion la madre de trece hijos sufrié al enterarse que estaba de nuevo embarazada.
Su familia era pobre y numerosa, ella no queria tener mas hijos, fue por eso por lo que angustiada
acudio al sacerdote de su confianza y le hizo saber que estaba considerando abortar. El sacerdote
catdlico le respondid que ella no debia acabar con una vida que no le pertenecia, que no tenia derecho
a ir en contra de la naturaleza y sobre todo no podia ir en contra de la voluntad de Dios. Fue asi como
el 30 de marzo de 1968 naci6 Celine, la mas pequefia de 14 hermanos y duefia de una espectacular
voz que la llevo a ser una de las mas grandes estrellas femeninas en el mundo de la musica. “Tengo
13 hermanos, y yo soy la ultima, el accidente... tengo que admitir, que le debo la vida a aquel
sacerdote... apenas mi madre se recuperdé del desanimo, no perdid un solo minuto en auto
compadecerse, y me amo tan apasionadamente como habia amado a todos”.

Ademas de provida, Céline Dion defiende sin complejos el matrimonio: “Es para la vida y para la
muerte”. (https://catolicosconaccion.com/2015/11/02/celine-dion-gracias-por-existir/)
(https://www.youtube.com/watch?v=_cNAD7KsH1E). Andrea Bocelli (Italia, 1958-) Su madre reveld
que cuando estuvo embarazada los médicos le recomendaron abortar a su hijo porque naceria con
una enfermedad congénita, sin embargo, ella se negd. “Llegué al hospital a causa de unos fuertes
problemas con el vientre. Recuerdo cuando los médicos me dijeron: abdrtalo, tu hijo sera ciego. Me
dijeron que él naceria con una enfermedad congénita que le llevaria a perder la vista. Me aconsejaron
abortar, pero no lo hice y el nifio nacié. Puedo decir que la decision fue correcta. Quiero contar esta
historia para dar fuerza a las familias que afrontan situaciones similares, pero que quieren salvar la
vida de su bebé”.

Andrea nacié con un glaucoma, una enfermedad que llega a ocasionar la pérdida progresiva de la
vista. Perdid la vision por completo a los 12 afios tras recibir un golpe en la cabeza durante un partido
de fatbol. En un hospital de Turin, durante su convalecencia, conocié a un hombre ruso que era un
gran amante de la musica sinfénica, quedando hechizado por la musica. En una entrevista Andrea
afirmd que “con mis convicciones personales, de ferviente catdlico, no solamente combato contra
algo, combato por algo y estoy a favor de la vida". (https://www.aciprensa.com/noticias/a-andrea-
bocelli-los-medicos-lo-querianabortar-por-su-discapacidad-revela-madre-18159).

El testimonio de Andrea Bocelli: (https://www.youtube.com/watch?v=_N6ri3vcRoc). Steve Jobs
(Estados Unidos, 1955 - 2011). Tras la muerte de Steve Jobs no son pocos quienes se preguntan
como seria el mundo actualmente, como se habrian desarrollado los avances tecnoldgicos en esta
sociedad, si la madre del visionario fundador de Apple e inventor del iPod, iTunes, iPhone e iPad
hubiera decidido abortar en lugar de dar a su hijo en adopcion. De alguna manera, la sociedad esta
en deuda con Joanne Simpson, aquella valiente estudiante graduada que, en 1955, tras un embarazo
no deseado y a pesar de que hubiera deseado quedarse con el bebé, se vio obligada por las
circunstancias a darlo en adopcion.

El propio Steve Jobs quiso en los comienzos de la década de los 80 encontrar y agradecer en vida a
su madre bioldgica el haber tomado la decision de seguir adelante con su embarazo a pesar de todo.
“Yo queria conocerla, principalmente para saber si ella estaba bien, y darle las gracias, porque yo me
alegré de no haber terminado en un aborto”. Steve Jobs muridé de cancer en el afio 2011, habiendo
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reanudado un vinculo con su madre bioldgica y su hermana. Habria que preguntarse cuantas personas
geniales nunca han visto la luz porque se dio por sentado que un embarazo no planificado es
necesariamente un hijo no deseado y, consecuentemente, el aborto era la mejor solucion.
(http://www.forumlibertas.com/hemeroteca/steve-jobs-yo-me-alegre-de-no-haberterminado-en-
un-aborto/). Chespirito (México, 1929 - 2014). El gran actor comico mexicano Roberto Gémez
Bolafios, mas conocido como Chespirito, fue hombre de valores y un promotor de la vida ya que fue
un sobreviviente del aborto. "Cuando estaba yo en el vientre de mi madre, ella sufrié un accidente
que la puso al borde de la muerte. El médico le dijo: 'Tendrds que abortar'. Y ella respondid: '¢Abortar
yo? iJamas! Es decir, defendié la vida, mi vida. Y gracias a ello estoy aqui".

(https://www.youtube.com/watch?v=Ah4hRzBVPrg) Las madres que apostaron por la vida... y
triunfaron Recomendamos que vean este video que incluye varios testimonios sobre personajes
famosos que estuvieron cerca de ser abortados por distintos motivos, pero sus madres decidieron por
la vida, dijeron isi a la vida!, para que finalmente triunfaran, cantaran, amaran, jugaran,
conmovieran, lideraran y rieran. (https://www.youtube.com/watch?v=eOuFa8wYbyw) Quedo a su
disposicidn para cualquier comentario o aclaracidén respecto al documento que he presentado ante
esta Comisidn. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el proceso legislativo
relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la penalizacién del aborto en el Estado de
Guanajuato. Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de
discusidn que este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui
he planteado. Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacion
en calidad de opinion consultada. Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion.

Luis Perea Alcaraz.

INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN 1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, que propone reformar, agregar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato, particularmente en lo correspondiente a | Cédigo Penal (ELD 4B/LXVI-I).

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputadosintegrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA , que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cédigo Penal (ELD 17B/LXVI-I). Documento consultable
en: Expediente 301095 . 3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México , que propone reformar los articulos 162 y 163,
asi como derogar los articulos 11, fraccidén IV, 159 y 160 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato
(ELD). 5/LXV-I).

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del
Partido Verde: 1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cédigo
Penal de Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO
DEL EMBARAZO. 2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el
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Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
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DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

aborto a mujeres en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto
en el estado y a la clandestinidad, debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano: 1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de
Guanajuato. 2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion. 3. Se
incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacién tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicidn. 4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los
programas educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE 1.- Las sentencias dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio sélo para los drganos jurisdiccionales que
se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes secundarias correspondientes. No es asi con
respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna que asi lo determine. 2.- El bien juridico
protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo Primero, Capitulo
séptimo del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos contra la vida y la
salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en analisis, genera un
agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo establecido en el
articulo 21 del Cddigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la Constitucidén Politica
del estado de Guanajuato. 3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido en reiteradas
ocasiones que el derecho a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca
el valor del nasciturus como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar
totalmente el aborto, permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho
que resulta inviable y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México. 4.- En
Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres condenados.
Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria, conforme a la
informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la Plataforma México,
con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la iniciativa que hoy se
analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres por el delito de aborto
en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento. 5.- La iniciativa en
materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde ecologista de México, de
la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacidn de una agenda ideoldgica
y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato; tampoco busca el pleno de
desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales que nos afectan como
sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO. 1.- Las
iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente el
reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al principio
de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas fundamentales, no
puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que su proteccidn es
esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa. 2.- Estas mismas iniciativas promueven
practicas discriminatorias contra los seres humanos en gestacion que presentan alteraciones
genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en casos de diagndstico prenatal de sindrome
de Down perpetlia una vision discriminatoria que atenta contra la dignidad inherente de estas
personas, tratandolas como seres humanos de segunda categoria y negandoles el derecho a la

119



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

igualdad. 3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al
rango de "derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito
de la atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la
objecién de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional. 4.-
Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos en
el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares. Quedo a su disposicion
para cualquier comentario o aclaracidn respecto al documento que he presentado ante esta Comision.
Reitero mi disposicion e interés, en participar activamente en el proceso legislativo relacionado con el
analisis de las tres iniciativas sobre la despenalizacion del aborto en el Estado de Guanajuato.
Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidon que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacion en calidad
de opinidn consultada.

Mtra. Maria Emilia Montejano Hilton, Profesora en materias de Derechos Humanos y
Derecho de Familia Académica en la Universidad Anahuac de Querétaro.

Las iniciativas que pretenden despenalizar el aborto y otorgarlo como servicio de salud en el Estado
de Guanajuato, violentan lo dispuesto en el articulo 1° de su propia Constitucion Politica, ya que la
vida del concebido aun no nacido esta protegida, y ademas establece como Principio de Derecho el
Interés Superior de la Nifiez; asi mismo, violenta disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y varios Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte, es decir, esta obligado a cumplir, como se expone a continuacion:

I. El derecho a la proteccidn de la vida del concebido atn no nacido en la CPEUM: El articulo 29 de
nuestra Carta Magna establece que, en los decretos de suspension y restriccion de derechos y
garantias que se expidan, no podran incorporarse, entre otros, el derecho a la vida, por lo que su
proteccidén se encuentra dentro del catalogo del nucleo duro de los derechos.

Ademas, el articulo 123 Apartado A, fraccidon XV de la CPEUM5, dispone dentro de las bases que deben
regir los contratos de trabajo la obligacidn patronal de observar la mayor garantia para "... la vida de
los trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas." Aqui se
establece un régimen de proteccion al concebido independiente de la madre y lo sitia en un ambito
de paridad con los demas sujetos de derecho6.

Si bien en otros articulos del texto constitucional no existe una alusion expresa al derecho a la vida,
confirma su proteccién la reforma al articulo 14 constitucional7, que suprimio la posibilidad de que
alguien fuese privado de la vida incluso mediante juicio y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En el articulo 1° de nuestra Carta Magna se constitucionalizaron los derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, y por tanto, los derechos
que a continuacidon se mencionan, se entienden contenidos y de respeto obligatorio en la CPEUM y en
las constituciones estatales.
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

11. Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte:

En principio cabe decir que la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su articulo
31, relativo a la regla general de interpretacion, establece que los tratados deben ser interpretados
de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos de este en su contexto
y teniendo en cuenta su objetivo y fin. Ello aunado a que el contexto de un tratado comprendera,
ademas del texto, su predmbulo y anexos.

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) 9, en su Predmbulo sefiala que,
"conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de
la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables." En su articulo 6° establece que "el
derecho a la vida es inherente a la persona humana", la obligacion estatal de proteger este derecho
mediante ley y la prohibicidon de privar de la vida arbitrariamente, y sefiala "las reglas" para emplear
la pena de muerte, resaltando que no podria aplicarse ni a menores de edad ni a mujeres en estado
de gravidez, precisamente para proteger a todos los nifios, incluidos los concebidos que se encuentran
en el vientre materno.

2. La Convencién sobre los Derechos del Nifio10, en su articulo 6° establece que "todo nifio
tiene el derecho intrinseco a la vida", y los estados se comprometen a garantizar "en la maxima
medida posible la supervivencia y desarrollo del nifio". En el articulo 1° dispone que "se entiende nifio
a todo ser humano menor de dieciocho afos"- (resalta que el concepto de nifio tiene un limite
normativo en los dieciocho afios pero el "menor de" no lo tiene), y el Predmbulo establece que "el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento."

Del texto de esta Convencidn y a la luz de las reglas de interpretacion contenidas en la Convencién
de Viena citada, se desprende que los concebidos aun no nacidos, son nifios y también son titulares
del derecho a la vida consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, misma que
expresamente mandata a los Estados Parte (entre ellos México), la proteccion legal al nifio concebido
aun no nacido, sin establecer tiempos, plazos o condicién alguna. Lo anterior, en conjunto con el
articulo 4° de la Convencion Americana de Derechos Humanos (también firmada y ratificada por
México, antes que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio), deja claro que la proteccidén del nifio
aun no nacido es desde la concepcion.

Esta misma Convencion, al igual que la CPEUM y la Constitucién de Guanajuato, consagra otro
principio general de derecho internacional, a saber, el Principio del Interés Superior del Nifio, mismo
gue se violenta cuando el Estado Parte no protege al nifio.

3. Convencién para la prevencidn y la sancion del delito de genocidio, en su articulo 1°, prevé
como delito de derecho internacional, el genocidio, comprometiéndose los Estados Parte a prevenirlo
y sancionarlo. En su articulo 2°, establece que debe entenderse por genocidio, cualquier acto que
tenga como fin la destruccion total o parcial de un grupo nacional, étnico, racial o religioso, incluidos
los actos de ... (iv) medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo.

4, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su articulo 10

dispone que "Los Estados Parte reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres humanos
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

5. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), como se dijo antes, en su articulo
4°, establece que "toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidon. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente".

Asi como el PIDCP, seiala "las reglas" para aplicar la pena de muerte en los paises donde no se ha
proscrito. Al respecto destaca que, no podra imponerse a menores de edad ni a mujeres en estado
de gravidez. En el articulo 1°, numeral 2 se refiere al deber de los Estados Parte de proteger la vida
de todo ser humano, incluso desde el momento de la concepcion, con independencia de su condicidn,
circunstancias, estadio de la vida en que se encuentre o funcidon dentro de la sociedad.

6. Convencién para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion de la Mujerl6
(CEDAW), que en su articulo 5° establece como obligacidon de los Estados Parte, el considerar la
maternidad como una funcidn social, es decir, de gran relevancia, por lo que desde la optica de la
proteccion y empoderamiento de la mujer, el Estado mexicano debe apoyar la maternidad con politica
publica integral (incluidas campafas de reconocimiento y respeto a la maternidad), que le permita a
la mujer llevar un embarazo pleno, tranquilo y sin discriminacion, con todas las medidas de salud,
laborales y de bienestar necesarias para ello. Este mismo articulo establece la corresponsabilidad del
varén en la procreacion y cuidado de los hijos, por lo que el Estado mexicano debe tomar medidas al
respecto y no dirigir toda la carga hacia la mujer, liberando al varén de toda responsabilidad. Proteger
ambas vidas, y responsabilizar al vardn, implica cumplimentar los tratados internacionales que México
ha firmado y ratificado.

Comentarios finales:

1. Por su naturaleza, la vida es el presupuesto bioldgico necesario para poder ejercer los
derechos humanos, ya que sin ella no cabria posibilidad alguna de disfrutar de derecho alguno, y
ademas, es fuente directa de derechos como la proteccion de la integridad corporal y la salud.

2. Las excepciones en materia penal son excluyentes de responsabilidad, es decir, el delito se
comete (se priva de la vida a un ser humano), pero por las circunstancias que rodean la conducta, la
mujer no se hace acreedora a una pena. Es decir, que la conducta sigue prohibida, pero por excepcion
no se sanciona, y esto no implica que se convierta en titular de un nuevo derecho. Por lo tanto, no
existe un derecho al aborto, como tampoco al robo aldn en el caso de que sea de famélico (por
hambre).

3. En el caso del derecho a la proteccidn de la vida frente al derecho a la libertad reproductiva
de la madre cabe decir que el derecho del nasciturus y los de la madre en ningin momento entran
en colisidn, y por tanto, no procede ponderarlos, pues el derecho de libertad reproductiva se agota al
momento de la concepcion y en ese momento surge el derecho a la vida del naciturus17. En el caso
de violacién (donde no hubo libertad reproductiva), este supuesto ya se encuentra contemplado en
el articulo 163 del Cédigo Penal como no punible en el Estado; por ello no debe considerarse como
argumento para la legalizacion del aborto.

4. No se debe olvidar que un sistema juridico coherente debe proteger la existencia de los
concebidos no nacidos, con independencia de la corriente doctrinal a la que se pertenezca, ya sea, a)
otorgando directamente al concebido los derechos: a la vida, a la salud y a la integridad corporal; o
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b) extendiendo la proteccién juridica al embridn, considerandolo como nacido para todo lo que le sea
favorable, maxima producto de una larga evolucién juridica en el mundo y en nuestro derecho.

5. La vida humana es, sin lugar a dudas, un hecho bioldgico. En el momento de la fecundacién
de gametos humanos, obviamente inicia la vida de otro ser que también es humano. No se trata de
un nuevo érgano en la mujer, sino efectivamente de una nueva persona que tiene las caracteristicas
genéticas que lo identifican como individuo de nuestra especie.

6. Una vez que inicia la vida, esta en continuo desarrollo, de manera auténoma y ordenada.19
La composicién genética se mantiene invariable durante este proceso. De manera que el ser humano
es y sera el mismo individuo con caracteristicas especificas durante toda su vida, con independencia
de la calidad de su existencia, es decir, si goza de plenitud de sus facultades o si las pierde a lo largo
de su vida.

7. La vida humana es un hecho juridico que reconoce el derecho. El individuo existe (es) y el
derecho protege su vida, la cual se considera un bien juridicamente tutelado, sin confundir este bien
con el ser humano en concreto.

Rosa Lilia Moreno Gutiérrez.
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS
Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cddigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucidn del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicidn.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetla una visién discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comisidn. Reitero mi disposicién e interés, en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la despenalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidon que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacién en calidad
de opinidén consultada.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion.

Maria Crystal Gonzalez Sanchez.

Desde mi experiencia personal siendo mama de cinco nifias me siento responsable de solicitar
con mucho respeto que sea escuchada nuestra solicitud de permitir a los padres de familia educar
libremente a nuestros hijos en los valores que nosotros nos hemos esforzado por aprender y vivir
congruentemente con ellos.

Por otra parte siendo hija y nieta de familias numerosas, de clase trabajadora con bastas
experiencias familiares puedo compartirles que en cada ocasion en la que el gran regalo de la vida ha
llegado a cada una de las casas de amigos, familiares y conocidos ha sido para hacer mucho mas
bella la vida de cada uno de los miembros que en ella viven, cada nuevo miembro aporta la propia
belleza de su vida, incluso ain mas cuando los hijos tienen algin problema de salud o alguna
condicion como es el autismo o el sindrome de down., cada hijo con todas sus complicaciones y
trabajos hace a los padres y las familias querer ser mejores personas e infunde de animo hasta los
cuerpos mas trabajados y acabados.

Incluso en las condiciones menos favorables, los recursos econdmicos mas limitados, el nulo
apoyo de la familia, una madre al momento de tener un hijo en sus brazos se convierte en guerrera,
en luchadora, en inventora, en super héroe., la felicidad de la sonrisa de un nuevo ser vivo hace que
la esperanza de un mundo mejor vuelva a ser creida. Infinidad de historias de hombres triunfadores,
valiosos pensadores, lideres, empresarios, investigadores, politicos y hombres trabajadores han
nacido de hijos de madres solteras, madres muy jovenes, madres de escasos recursos, madres sin
apoyo familiar. Definitivamente hace falta mas apoyo a la mujer para que pueda tener esta hermosa
tarea de ser madre un poco mas sencilla y acompafiada sin embargo no podemos de ninguna manera
pensar que el legalizar el asesinato de una vida con todo el enorme potencial de grandeza que tiene
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

cada ser humano sea el remedio a la falta de responsabilidad o apoyo para la mujer que en
determinado momento no se encuentra en las condiciones mas éptimas para la maternidad.

Si se legisla aceptando el asesinato de un ser vivo como remedio a los grandes problemas
que estan en la sociedad estariamos aceptando que los horrorosos genocidios que se han dado a lo
largo de toda la historia son aceptables y justificados, puesto que cada lider detras de ellos tenia un
mal o un problema que en sus razonamientos y motivos debia de ser eliminado.

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacién de la sancién por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucién del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacidn tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicién.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccidn es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetda una visidén discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicion para cualquier comentario o aclaracidn respecto al documento que he
presentado ante esta Comisidn. Reitero mi disposicion e interés, en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la despenalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Manifiesto mi intencién de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusiéon que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidén consultada.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion.

Maestra Diana Isabel Rangel Guerrero.
JUSTIFICACION O COMENTARIO

Como abogada catdlica, con profunda conviccion en la proteccidon de los derechos fundamentales de
la persona desde la concepcién, manifiesto mi desacuerdo con las iniciativas antes mencionadas. A
continuacién, expongo las razones juridicas y éticas que fundamentan mi posicion:

1. Derecho a la Vida: La vida humana debe ser protegida desde el momento de la concepcién, como
lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
ratificados por México, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La
despenalizacidon del aborto contraviene el derecho fundamental a la vida, no solo del nifio por nacer,
sino también del derecho a la proteccidén y dignidad humana. Este principio de vida debe prevalecer
en la legislacién del Estado de Guanajuato, garantizando el derecho de todos los seres humanos,
incluidos los no nacidos.

2. Impacto en la Dignidad Humana: El respeto a la dignidad humana es un principio juridico
fundamental que debe guiar la legislacion de cualquier pais. El aborto implica una negacién directa
de esta dignidad para el nifio por nacer, al tratarlo como un ser descartable. Ademas, al permitir el
aborto como opcién legal, se crea una cultura que no valora la vida humana en todas sus etapas.

3. Impacto Social y Familiar: La despenalizacién del aborto puede tener consecuencias sociales
devastadoras al fomentar la desvalorizacion de la vida humana y el debilitamiento de las estructuras
familiares. En lugar de ofrecer el aborto como una opcidn, el Estado deberia priorizar politicas que
brinden apoyo a las madres y a los nifios, promoviendo la adopcidn, los servicios médicos de calidad,
y la educacién sexual integral.

4. Derechos de las Mujeres: La despenalizacion del aborto no aborda adecuadamente las causas
profundas que pueden llevar a una mujer a considerar el aborto. En lugar de legalizar esta practica,
el Estado deberia enfocarse en politicas publicas que apoyen a las mujeres embarazadas en situacion
de vulnerabilidad, proporcionando recursos, asistencia psicoldgica y acceso a servicios médicos
adecuados.

5. Proteccion de la Mujer Embarazada y el Derecho a la Vida: El Cédigo Penal de Guanajuato
ya contempla una pena mas severa en el caso de feminicidio cuando la victima se encuentra
embarazada, lo que reconoce la importancia de proteger tanto a la mujer como al nifio por nacer.
Esta coherencia deberia mantenerse, protegiendo la vida humana en todas sus etapas y no
fomentando la interrupcién del embarazo como una solucién legal.

SUGERENCIAS O PROPUESTAS
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

l. Rechazar las iniciativas de despenalizacion del aborto en el Estado de Guanajuato, ya que no
resuelven las causas sociales, econdmicas y de salud que enfrentan las mujeres, sino que promueven
una solucion que atenta contra el derecho a la vida del nifio por nacer.

2. Promover politicas publicas de apoyo integral a las madres en situacion de vulnerabilidad,
como programas de adopcidn, educacion sexual, acceso a servicios médicos y apoyo psicoldgico, para
ofrecer alternativas viables y éticas frente a la maternidad.

3. Fortalecer la legislacion que protege la vida humana desde la concepcion, asegurando que
cualquier reforma respete y garantice la dignidad humana y el derecho a la vida de todas las personas,
incluidas las no nacidas.

4. Reforzar la educacion en valores, promoviendo una cultura de la vida en todos los niveles, para
que la sociedad valore la vida en todas sus etapas y no vea al aborto como una opcion valida.

Opinién Juridica y Etica sobre la Despenalizacién del Aborto desde la Perspectiva de una
Abogada Catélica, en contra de las iniciativas de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena

Me dirijo a la Comision de Justicia del Congreso del Estado de Guanajuato en mi calidad de abogada
catélica, profundamente comprometida con la defensa de los derechos humanos y el respeto a la
dignidad de la persona humana en todas sus etapas de desarrollo. El derecho a la vida es el
fundamento primordial sobre el que se sustentan todos los demas derechos. El aborto no solo
constituye una violacion de este derecho fundamental, sino que también genera un grave impacto en
el orden social, en la ética publica y en la concepciéon misma de la dignidad humana. En este sentido,
me permito presentar esta opinion juridica fundamentada, que no solo aborda los aspectos legales,
sino también los filosoficos y éticos sobre por qué la despenalizacién del aborto no es viable desde
una perspectiva de derecho natural, derecho comparado y ética catdlica.

La despenalizacion del aborto, tal como proponen las iniciativas del Partido Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano y Morena en el Congreso del Estado de Guanajuato, plantea una serie
de implicaciones juridicas, éticas, sociales y filosoficas que requieren un analisis profundo y reflexivo.
A continuacion, se argumenta en contra de la despenalizacion del aborto, tomando en cuenta aspectos
constitucionales, derechos humanos, el impacto social y las consecuencias legales de las reformas
propuestas.

1. El Derecho a la Vida y la Dignidad Humana

El derecho a la vida es el derecho fundamental de todo ser humano, y constituye el pilar sobre el que
se asientan los demas derechos reconocidos en las constituciones nacionales y tratados
internacionales. En el caso de México, el Articulo 4° de la Constitucidn establece que "toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud", y varios tratados internacionales, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, protegen explicitamente la vida desde la concepcidon. En este
contexto, la vida humana comienza en el momento de la concepcion, cuando se forma un nuevo
organismo con una identidad genética Unica.

Desde la perspectiva catdlica, el valor intrinseco de cada ser humano, independientemente de su
etapa de desarrollo, es sagrado. Esta vision esta profundamente arraigada en la doctrina del derecho
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natural, que sostiene que la vida humana debe ser respetada desde la concepcién, pues cada ser
humano tiene una dignidad inherente y no puede ser tratado como un medio para alcanzar fines
ajenos a su propio valor. Asi, la practica del aborto no solo atenta contra la vida del nifio por nacer,
sino que también compromete la dignidad humana de las mujeres, al ser consideradas como agentes
de decisiones sobre la vida ajena.

Permitir la despenalizacién del aborto en cualquier momento de la gestacién, como proponen estas
iniciativas, contraviene el derecho fundamental a la vida, que se extiende al no nacido, pues no puede
existir un derecho a decidir sobre la vida de otro ser humano. Es esencial recordar que la vida humana
comienza desde la concepcién, como lo han sefialado multiples estudios cientificos y biolégicos, lo
que implica que el embridn o feto debe ser reconocido como titular de derechos humanos desde su
inicio.

2. Despenalizacion: éUna solucion o un riesgo social?

Las iniciativas proponen una despenalizacidon amplia del aborto, lo que, en principio, podria ser
percibido como una forma de proteger los derechos reproductivos de las mujeres. Sin embargo, la
despenalizacién del aborto no es una solucidn sino un riesgo potencial para la sociedad en su conjunto.
Al eliminar las sanciones legales contra la interrupcion del embarazo, se corre el riesgo de banalizar
la vida humana y promover una cultura donde la vida de los mas vulnerables sea considerada
secundaria. En este sentido, permitir el aborto en cualquier momento de la prefiez implica aceptar
que la vida humana puede ser descartada como una opcién ante dificultades personales, econdmicas
0 sociales.

3. Impacto en la Salud Publica

Aunque las reformas que buscan despenalizar el aborto afirman que se hace en pro de la salud de las
mujeres, los datos historicos y cientificos sugieren lo contrario. Estudios internacionales sobre Jos
efectos emocionales y psicologicos del aborto han mostrado que muchas mujeres experimentan
graves consecuencias a largo plazo, como depresién, ansiedad y trastornos postraumaticos. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha documentado que el aborto induce complicaciones
fisicas, como infecciones o hemorragias graves, que pueden poner en riesgo la vida de las mujeres.
En lugar de despenalizar el aborto, el Estado debe centrarse en politicas que apoyen a las mujeres
embarazadas en situacion de vulnerabilidad, ofreciéndoles alternativas de apoyo econdmico,
psicoldgico y social.

4., El Precedente Etico y Legal

La despenalizacion del aborto sentaria un precedente ético peligroso. Tal como ha ocurrido en otros
paises. como los Paises Bajos y Bélgica, donde se ha avanzado hacia la legalizacién de la eutanasia
y el infanticidio, las primeras reformas a favor del aborto pueden abrir la puerta a la aceptacién de
otras formas de eliminacion de vidas humanas vulnerables. como las personas con discapacidades o
los ancianos. Este "efecto de pendiente resbaladiza" es una de las mayores preocupaciones éticas
respecto a la

legalizacion del aborto, ya que puede llevar a una erosidn de la proteccion de la vida humana en todas
sus etapas.
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5. El Derecho a la Vida del Nifio por Nacer

El reconocimiento del derecho a la vida de la persona desde la concepcion es el nucleo de la
argumentacion en contra de la despenalizacidon del aborto. No solo se estd vulnerando el derecho a la
vida de un ser humano, sino que también se esta enviando un mensaje a la sociedad que reduce el
valor de una vida humana en funcion de la situacion social o econdémica de la madre. La vida del nifio
por nacer tiene una dignidad inherente, independiente de la etapa de desarrollo en que se encuentre,
y por lo tanto debe ser protegida desde su concepcion.

6. La inequidad Social y el Aborto

El aborto también se utiliza como una "soluciéon rapida" a problemas de desigualdad social y
economica. Sin embargo, despenalizarlo no resuelve los problemas estructurales que enfrentan
muchas mujeres en situacion de vulnerabilidad, como la pobreza, la falta de educacién, el acceso
limitado a servicios médicos y el desempleo. En lugar de promover el aborto, el Estado debe centrarse
en politicas publicas que eliminen estas desigualdades, brindando alternativas que permitan a las
mujeres continuar con su embarazo de manera segura y apoyada, fomentando una cultura de vida.

7. Proteccion Penal al Feminicidio

Es importante destacar que. en el Codigo Penal de Guanajuato. el feminicidio tiene sanciones mas
graves cuando se comete contra una mujer embarazada, lo cual refleja el reconocimiento del valor
adicional de la vida de una mujer embarazada y el respeto a la vida humana en todas sus
formas. De hecho, el feminicidio de una mujer embarazada estd penado con una agravante
significativa, pues se entiende que la victima estd protegiendo una vida adicional: la del nifio por
nacer. Si la sociedad y el sistema juridico reconocen el derecho a la vida del feto en el contexto del
feminicidio, no deberia haber una contradiccion con respecto a la despenalizacién del aborto. La
proteccion de la vida humana deberia ser uniforme y consistente en todos los casos.

8. El Impacto del Aborto en la Sociedad y la Psicologia de la Mujer

Desde un punto de vista psicoldgico y social, las evidencias cientificas muestran que las mujeres que
recurren al aborto experimentan en muchos casos efectos emocionales y psicoldgicos profundos.
Diversos estudios, entre ellos el publicado por la American Psychological Association (APA),
documentan que las mujeres que abortan pueden sufrir de depresidn, ansiedad y trastornos de estrés
postraumatico, con un impacto negativo que perdura por muchos afios. Los trastornos emocionales
derivados del aborto no son solo un fendmeno subjetivo, sino una realidad respaldada por
investigaciones que documentan las consecuencias psicoldgicas del aborto en las mujeres,
especialmente cuando estas no reciben el apoyo adecuado. Ademas, la despenalizacidon del aborto
crea un escenario donde la vida humana es vista como prescindible, y reduce la percepcion publica
del valor intrinseco de los seres humanos mas vulnerables, incluidos los nifios no nacidos. En lugar
de fomentar una cultura de respeto a la vida, la legalizacion del aborto promueve una cultura de
desechabilidad, donde los derechos de los mas vulnerables, como los no nacidos y las personas con
discapacidades, son amenazados.

9. La Contradiccion del Aborto con la Proteccion de la Mujer Embarazada en el Cédigo Penal
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Es importante reflexionar sobre las incongruencias juridicas que se derivan de permitir la
despenalizacién del aborto en un contexto donde la legislacion mexicana ya reconoce la existencia de
un agravante en el delito de feminicidio cuando la victima se encuentra embarazada. El Cédigo Penal
de Guanajuato, al igual que otros cddigos penales en el pais, establece sanciones mas severas para
quienes matan a una mujer embarazada. Por ejemplo, el feminicidio de una mujer embarazada en el
Articulo 325 del Cédigo Penal Federal se pena con una pena de prision que puede llegar hasta 60
afios, mientras que si la mujer no estuviera embarazada, la pena podria ser considerablemente
menor.

Este agravante revela la contradiccién que seria despenalizar el aborto y, al mismo tiempo, sancionar
mas severamente la muerte de una mujer embarazada. Si el legislador reconoce que la vida de un
ser humano por nacer es tan valiosa que justifica una pena mas alta por la muerte de una mujer
embarazada, no parece logico ni coherente permitir que dicha vida sea eliminada bajo el pretexto de
la autonomia de la mujer sobre su cuerpo. Es fundamental que se reflexione sobre esta contradiccidn,
ya que despenalizar el aborto seria w1l acto que contradice la legislacidon actual que protege la vida
humana en el contexto del embarazo.

10. El Derecho a la Vida del Nifio por Nacer y los Derechos Humanos del Hombre

El derecho a la vida es, de acuerdo con las declaraciones internacionales, un derecho humano
fundamental que debe ser garantizado por el Estado en todas las circunstancias. El Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, reflejado en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la ONU y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), reconoce la
vida como un derecho inherente a todas las personas desde su concepcion. El Estado, por tanto, tiene
la obligacidén de proteger la vida de todos sus ciudadanos, incluidos aquellos que aun no han nacido.

En este contexto, despenalizar el aborto seria un acto de discriminacién contra el nifio por nacer,
quien no puede ejercer sus derechos porque aun no tiene la capacidad de defenderse. La
despenalizacion del aborto es, en muchos sentidos, una violacion a los derechos del hombre mas
indefenso, que carece de voz y de representacidn politica, pero que no por ello deja de ser un sujeto
de derechos. Desde la filosofia del derecho natural, se considera que la vida humana no es solo una
cuestién de decision personal, sino un bien universal que debe ser protegido.

11. Derecho Comparado: Lecciones de Otros Paises

A nivel internacional, muchos paises han adoptado posturas similares a la de México, reconociendo el
derecho a la vida desde la concepcion. El caso de Polonia, por ejemplo, es emblematico, pues a pesar
de las presiones internacionales, ha mantenido su legislacion protectora de la vida desde la
concepcion, lo que refleja una vision coherente con los principios del derecho natural y de la dignidad
humana. En Polonia, el aborto solo es permitido en casos excepcionales, como riesgo para la vida de
la madre o violacién, lo que demuestra que la protecciéon de la vida humana no es un tema de
ideologia, lo de principios éticos y juridicos fundamentales.

En contraste, paises como Bélgica y los Paises Bajos, donde el aborto es legal, han experimentado un
aumento en los casos de eutanasia y una creciente aceptacidon de la eliminacidon de seres humanos
vulnerables, incluidos aquellos con discapacidades graves.
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Esto demuestra que la despenalizacion del aborto puede dar lugar a un "efecto domind", en el que la
proteccién de la vida humana se ve cada vez mas debilitada, llevando eventualmente a la legalizacion
de otras formas de eliminacion de vidas.

Conclusion

La despenalizacion del aborto no solo implica una violacion del derecho a la vida, sino que abre la
puerta a la normalizacion de una cultura de muerte y deshumanizacion. Las implicaciones juridicas,
psicoldgicas, sociales y filosoficas del aborto son de una magnitud tal que no pueden ser ignoradas
sin afectar profundamente el tejido social y moral de la sociedad. En lugar de optar por la
despenalizacion, el Estado de Guanajuato debe priorizar politicas que promuevan la proteccion
integral tanto de las mujeres como de los nifios por nacer, respetando su dignidad, derechos y
potencial humano. La vida debe ser defendida en todas sus etapas, desde la concepcién hasta la
muerte natural.

Es imperativo que la legislacion de Guanajuato mantenga su compromiso con la proteccion de la vida,
fortaleciendo las politicas de apoyo a las mujeres embarazadas y garantizando alternativas viables
que respeten tanto los derechos de las madres como los de los nifios no nacidos.

Las iniciativas del Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena para
despenalizar el aborto en Guanajuato no deben ser aprobadas. La proteccidn de la vida humana desde
la concepcion es un derecho fundamental, que estd respaldado por la Constitucidén, por tratados
internacionales y por principios éticos universales. Despenalizar el aborto no solo debilita este
principio, sino que también abre la puerta a consecuencias sociales, juridicas y éticas que afectan a
toda la sociedad. En lugar de promover el aborto, el Estado debe implementar politicas publicas que
protejan tanto a las madres como a los nifos por nacer, apoyando a las mujeres en situaciones de
vulnerabilidad y fomentando una cultura de vida, respeto y dignidad humana.

Estefania Padilla Lira.
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS
Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cddigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucién del Estado de Guanajuato.
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2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacién tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cdédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetda una visidén discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atenciéon médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecién
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacion en calidad
de opinién consultada.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencidn.

Luis Magallén Paulino.
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucidn del Estado de
Guanajuato.

2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene

alteraciones genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en
esta condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacidn es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacién directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccidn es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetlda una vision discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicion para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinién consultada.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion.

Laura Patricia Pérez.
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancion por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucidn del Estado de
Guanajuato.

2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene
alteraciones genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en
esta condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequefios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tienen caracter obligatorio
solo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacidn es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacién
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetta una visidon discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atenciéon médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecién
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidén consultada.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencidn.

Rosa Maria Dolores Lozano Duran.
*Misma opinién enviada en 3 ocasiones, por correos distintos.

En relacidén a las tres propuestas legislativas ANTI-VIDA que se encuentran bajo analisis en ésta
Comisidn de Justicia, esperando que hagan honor a la comisién que encabezan, porque éCuando ha
sido un elemento de justicia la muerte?, dado el impacto que éstas iniciativas podrian tener en la
legislacidon del Estado de Guanajuato, ademas de las graves consecuencias sociales, de salud tanto
fisica como mental de las mujeres que abortan, como de las personas que se involucran en este tipo
de conductas laxas de atentar contra la vida de un indefenso. La VIDA tiene su comienzo desde la
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

concepcion hasta la muerte natural, por lo cual hay que defenderla, cuidarla y respetarla. La célula
humana llamada espermatozoide y la célula humana llamada évulo, al unirse durante la concepcidn,
cientificamente se afirma que en POTENCIA sera un ser humano, por lo que la comunidad cientifica
internacional no pone en duda que es una persona la que se gesta en el seno materno desde el
momento de la concepcidn. En la filosofia de Aristételes, desde este fundamento cientifico, la potencia
es la posibilidad de ser algo, mientras que el acto es la realizacién y perfeccion de una cosa. La
potencia es un principio que produce cambio en otro, o en lo que es cambiado, para luego ser lo que
esta destinado a ser. Es decir, que las células mencionadas nunca seran una planta, o un fruto, seran
un SER HUMANO, UNA PERSONA, por lo cual es sujeto de derecho. Fundamentado en nuestra CARTA
MAGNA, el Articulo 1°. Reconoce y garantiza el derecho a la vida desde el primer instante de la
existencia del individuo, por lo que quien intente modificar esto comete una terrible aberracion contra
la humanidad, mas cometiendo esta atrocidad contra un indefenso. Guanajuato es PROVIDA, quien
le otorgd su voto a legisladores del PAN es en razon de que se les considera que defienden sus propios
estatutos del partido, por lo que la gran parte de la ciudadania voto por la VIDA, escuchen a la
ciudadania, no sean sordos a la defensa de la FAMILIA, LOS VERDADEROS VALORES UNIVERSALES,
LA LIBERTAD DE CREDO Y SOBRETODO LA DEFENSA DE LA VIDA. Quedo al pendiente de la resolucion
que espero sea favorecida en razon de la defensa de la vida y de hacer politicas publicas en favor de
la verdadera proteccion de la mujer y del bebé en gestacion, quien ya es sujeto de derechos.

Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Moreno.
En respuesta a la Convocatoria para Académicos, Médicos, Abogados y Especialistas:

En el contexto actual, donde se debate la despenalizacion del aborto en diversos estados de México,
es fundamental considerar todas las implicaciones y perspectivas para tomar una decisiéon informada
y justa. La discusidn no solo afecta a las mujeres, sino también a la sociedad en general y a los futuros
ciudadanos. La legalizacion del aborto hasta las 12 semanas, o hasta el noveno mes ha sido
presentada como una solucién para problemas de salud publica, pero es imperativo evaluar
criticamente sus fundamentos cientificos, éticos y sociales.

Desde la Perspectiva Bioética

El embarazo representa un continuo de la vida humana desde la concepcién hasta el nacimiento,
interrumpido irreversiblemente por el aborto. Este concepto debe discutirse explicitamente en
cualquier proyecto de ley relacionado. Las propuestas actuales carecen de un respaldo cientifico
adecuado para justificar la eliminacién de una persona hasta las 12 semanas, o Noveno mes, lo cual
debe ser evaluado cuidadosamente. Ademas, todo procedimiento médico conlleva riesgos, y es
esencial considerar todas las implicaciones médicas del aborto.

La participacion del padre en la decisidon sobre el aborto es un aspecto crucial que parece ser ignorado
en todas las propuestas, lo cual podria fomentar la violencia y el abandono hacia la mujer embarazada.
Deben implementarse politicas publicas de apoyo integral durante todo el proceso a las mujeres que
opten por continuar con su embarazo; en el caso de las mujeres que sean inducidas o coaccionadas,
o manipuladas a abortar, es imprescindible que se les realice un ultrasonido para que vean y escuchen
el latido del corazdn de su hijo, se les debe dar informacion amplia de los riesgos y complicaciones
que existen, ademas se les debe garantizar un acompafiamiento integral antes, para proteger su
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el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
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segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

salud fisica y mental. La medicina sostiene como principio fundamental la protecciéon de la vida
humana, un criterio que debe regular la objecidon de conciencia en los profesionales de la salud.
Ademas, legalizar el aborto puede incrementar el estigma y afectar negativamente la salud mental
de las mujeres que encuentran esa lamentable falsa alternativa, violando el principio bioético de no
maleficencia, que busca evitar causar dafio. A medida que el feto se desarrolla, adquiere una
autonomia bioldgica que también debe ser considerada desde una perspectiva bioética.

Desde la Perspectiva Juridica

El principio de protecciéon de la vida humana se fundamenta en la idea de que la vida debe ser
protegida desde su concepcidn, segun la Constitucion y los tratados internacionales. Esto implica que
cualquier legislacién, como la que permita el aborto hasta las 12 semanas o Noveno mes, debe ser
analizada profundamente para asegurar que no comprometa este derecho fundamental. La
despenalizacion del aborto podria incrementar los riesgos para la salud y la vida de las mujeres aun
cuando los procedimientos regulados, o supuestamente seguros, todo aborto tiene consecuencias
fisicas, incluyendo riesgos médicos directos y problemas de salud mental y emocional.

Cualquier legislacién que permita el asesinato de un bebe es contraria al principio fundamental de
defensa de la vida. La proteccidn civil tiene como objetivo principal asegurar la integridad y seguridad
de los individuos en todas las circunstancias, incluyendo aquellas relacionadas con decisiones legales
sobre la vida humana. El Estado tiene un interés legitimo en proteger la vida humana desde su inicio,
en consonancia con normativas tanto nacionales como internacionales. Las leyes y politicas publicas
deben alinearse con este principio basico para asegurar la proteccion efectiva de todos los individuos,
incluyendo aquellos en gestacion. La despenalizacion del aborto tiene implicaciones significativas en
la salud publica y en la cohesion social, por lo que es esencial evaluar cuidadosamente estas
consecuencias para prevenir efectos negativos tanto a nivel individual como comunitario.

El Derecho del Ciudadano a ser Consultado

La participacién ciudadana en decisiones legislativas es un derecho humano fundamental reconocido
por la jurisprudencia internacional y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La ausencia
de un Parlamento Abierto y un didlogo publico amplio en la discusion de la despenalizacion del aborto
podria considerarse una violacion de este derecho. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que las decisiones legislativas que afecten derechos fundamentales deben ser
transparentes y consultar adecuadamente a la poblacidén afectada. Es necesario garantizar que la
ciudadania tenga acceso a informacion completa y transparente sobre las implicaciones del proyecto
de ley relacionado con el aborto, asegurando un debate publico abierto y transparente para reflejar
verdaderamente las necesidades y valores de la sociedad.

Cuestionamientos ante una Controversia Constitucional

Es crucial preguntarse si es constitucionalmente valido permitir el aborto hasta las 12 semanas, o en
cualquier momento de la gestacion sin considerar el derecho a la vida del del nifio por nacer. ¢éComo
se garantiza la proteccion de la vida y la dignidad humana de las mujeres y las personas por nacer
en la legislacion propuesta? Ademas, ninguna medida asegura que no existan riesgos para la mujer,
si existe para el bebe el maximo riesgo, ya que se fracciona en partes para sacarlo del vientre, es la
forma mas cruel de quitar la vida a un indefenso, que no tiene manera de protegerse. El Estado debe
enfocarse en politicas integrales de apoyo a la familia, en lugar de facilitar la muerte de los
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el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

ciudadanos. Es responsabilidad del poder legislativo asegurar que cualquier legislacion respete los
derechos humanos fundamentales y proteja la vida en todas sus etapas.

Adjunto encontraran un articulo extraordinariamente elaborado, muy completo, que abarca los temas
mas candentes en los temas en cuestién. me permito adjuntar de manera integra.

https://www.outono.net/elentir/2016/07/19/argumentos-cientificos-en-contra-del-aborto/

Mar 19-07-2016

Ma. De los Angeles Garcia Lépez.
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS
Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancidn por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a
mujeres en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el
estado y a la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de
Guanajuato.

2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene
alteraciones genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en
esta condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los
programas educativos para que sea ensefiado a los mas pequenios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
solo para los drganos jurisdiccionales que se sefalan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
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diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
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Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
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de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Coédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucidn Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetla una visién discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacién de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.
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Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comisidn. Reitero mi disposicién e interés, en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la despenalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidén que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidén consultada.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion.

Jesus Alfredo Cervantes Duran.
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacion de la sancidn por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacion.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucion del Estado de
Guanajuato.

2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene
alteraciones genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en
esta condicion.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
so6lo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.
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2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria,
conforme a la informacion suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucidon del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccidn es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetda una visidén discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratandolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atencion médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecion
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
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derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicion e interés en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el andlisis de las tres iniciativas sobre la penalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencidn de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusidon que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportaciéon en calidad
de opinidn consultada.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion.

Armando Baruck Castaieda Garcia.
OPINION SOBRE LAS 3 INICIATIVAS

Si se pretende hablar de los derechos de las mujeres es totalmente contradictorio proponer el
asesinato de las mismas mujeres que estan en el vientre materno. Sin este primer y fundamental
derecho no se puede hablar de ningun otro. El aborto es un asesinato del ser humano mas indefenso.
¢En qué sociedad nos estamos convirtiendo si planteamos como derecho matar a alguien?

La iniciativa en analisis, genera un agravio irreparable, en contra de la vida. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cdédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencion de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusion que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacién en calidad
de opinién consultada.

Muchas gracias por su atencion

Clarissa Dominicque Guadiana Ramirez.

En relacidén a las tres propuestas legislativas ANTI-VIDA que se encuentran bajo analisis en ésta
Comisidn de Justicia, esperando que hagan honor a la comisién que encabezan, porque éCuando ha
sido un elemento de justicia la muerte?, dado el impacto que éstas iniciativas podrian tener en la
legislacion del Estado de Guanajuato, ademas de las graves consecuencias sociales, de salud tanto
fisica como mental de las mujeres que abortan, como de las personas que se involucran en este tipo
de conductas laxas de atentar contra la vida de un indefenso. La VIDA tiene su comienzo desde la
concepcion hasta la muerte natural, por lo cual hay que defenderla, cuidarla y respetarla. La célula
humana llamada espermatozoide y la célula humana llamada évulo, al unirse durante la concepcidn,

146



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

cientificamente se afirma que en POTENCIA serd un ser humano, por lo que la comunidad cientifica
internacional no pone en duda que es una persona la que se gesta en el seno materno desde el
momento de la concepcion. En la filosofia de Aristoteles, desde este fundamento cientifico, la potencia
es la posibilidad de ser algo, mientras que el acto es la realizaciéon y perfeccién de una cosa. La
potencia es un principio que produce cambio en otro, o en lo que es cambiado, para luego ser lo que
esta destinado a ser. Es decir, que las células mencionadas nunca seran una planta, o un fruto, seran
un SER HUMANO, UNA PERSONA, por lo cual es sujeto de derecho. Fundamentado en nuestra CARTA
MAGNA, el Articulo 1°. Reconoce y garantiza el derecho a la vida desde el primer instante de la
existencia del individuo, por lo que quien intente modificar esto comete una terrible aberracion contra
la humanidad, mas cometiendo esta atrocidad contra un indefenso. Guanajuato es PROVIDA, quien
le otorgd su voto a legisladores del PAN es en razon de que se les considera que defienden sus propios
estatutos del partido, por lo que la gran parte de la ciudadania voto por la VIDA, escuchen a la
ciudadania, no sean sordos a la defensa de la FAMILIA, LOS VERDADEROS VALORES UNIVERSALES,
LA LIBERTAD DE CREDO Y SOBRETODO LA DEFENSA DE LA VIDA. Quedo al pendiente de la resolucion
que espero sea favorecida en razén de la defensa de la vida y de hacer politicas publicas en favor de
la verdadera proteccion de la mujer y del bebé en gestacidn, quien ya es sujeto de derechos.

Dalia Neove Aguayo Rayas.
*Mijsma opinidn enviada en 3 ocasiones, por correos distintos.
Observaciones a las 3 iniciativas de propuestas pro-aborto.

1. En las primeras semanas, se trata sélo de un puiado de células. Puedo hacer con mi
cuerpo lo que quiera.

Desde el instante de la concepcion, existe ya un ser vivo con ADN humano Unico, que tiene que
mandar un mensaje quimico a la madre para que no luche contra él. Desde que es sélo una célula,
su propio ADN dirige todo el programa de su desarrollo y crecimiento, hasta el nacimiento y mas alla.
Las dudas, a este respecto, del pasado han sido despejadas por la ciencia. [Ver, por ejemplo, este
articulo en una revista médica .] A las dos semanas de la concepcién (mas o menos cuando se
nota la primera falta), estéd completamente implantado en el Utero. Una semana mas tarde, ya se le
estan formando el cerebro, la médula espinal y los ojos; y unos dias después le latira el corazén. Si,
se alimenta de la madre, pero también lo hace un bebé recién nacido.

2. Abortar es un derecho.

No. Abortar es un delito, despenalizado en Espafia en tres supuestos: que el embarazo sea fruto de
una violacion, que se presuma que el nifio nacera con «graves taras (sic) fisicas o psiquicas» y que
sea un grave riesgo para la vida y la salud fisica o psiquica de la madre. A pesar de las graves
carencias de su sentencia, el Tribunal Constitucional rechazé en 1985 [ver AQUI la sentencia] que
sea un derecho, pues los derechos de la mujer no pueden «prevalecer incondicionalmente» frente a
la vida del nasciturus. A pesar de lo que el lobby abortista intenta hacer creer a los paises que se
oponen al aborto, todavia no han conseguido que ningiin documento de las Naciones Unidas reconozca
un supuesto derecho al aborto.
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3. La carcel no es una soluciéon para la mujer que aborta, que ya de por si ha tenido que
tomar una decision dificil.

En Espafia no hay ninguna mujer en la carcel por haber abortado. En las ultimas actuaciones judiciales
por presuntos delitos de aborto, se ha dejado a las mujeres de lado y sélo han sido interrogadas como
testigos. Ademads, en la carcel hay muchas personas por haber cometido actos mucho menos graves
(pequefios traficantes, chavales que cometieron una estupidez, personas que necesitaban dinero...)

4. Si el aborto no es legal, las mujeres arriesgaran su vida abortando clandestinamente.

El aborto nunca estd justificado, sea legal o ilegal. La amenaza del aborto clandestino es una
manipulacion del /obby abortista. El doctor Bernard Nathanson, pionero arrepentido del aborto en
Estados Unidos, ha reconocido que las estadisticas que daban de abortos ilegales y de las
muertes que causaban «eran completamente falsas». En Espafia se decia que eran cerca de
cien mil [El Pais decia 300.000]. Los cien mil no se han alcanzado hasta después de 23 afios de
total permisividad. De hecho, en Nicaragua, un afo después de que en 2006 se ilegalizara el
aborto, la tasa de mortalidad materna se habia reducido.

5. éCémo no va a poder abortar una mujer si su vida esta en peligro?

Podria ocurrir que, por tratar de salvar la vida de la madre, los médicos, sin buscarlo, mataran al
nifio. Estos casos son rarisimos en la practica, y el Cddigo Penal espafiol recoge esta extrema
necesidad como eximente en su articulo 20.5. No es necesario que se despenalice ni que se legalice
el aborto para solucionarlos.

6. Una mujer que ha sido violada, édebe cargar con el hijo «de su violador»?

Ese nifo inocente, que también es de la madre, no debe pagar un crimen tan execrable con su vida.
Si la madre no se ve capaz de criarlo, puede darlo en adopcidn, y asi rompera el ciclo de violencia. La
violacién es uno de los argumentos mas manipulados a favor del aborto. Hace dos afios, en Estados
Unidos, un Comité de Mujeres Embarazadas por Asalto Sexual quiso hacerse oir: «Nos ofende
profundamente cada vez que nuestra dificil situacidn se explota para promover los intereses politicos
de otros». En los dos Unicos estudios sobre estos casos, se descubrié que aproximadamente el
70% de mujeres en esta situacion decidieron tener el niflo. Ademas, el Elliot Institute
(www.afterabortion.org), que estudia el sindrome postaborto, en una encuesta a estas mujeres,
descubrié que al 80% de las que habian abortado les habia causado mas mal que bien y se
arrepentian.

7. Es cruel permitir que nazcan nifios con graves malformaciones o deficiencias, o que van
a morir nada mas nacer.

Ninguna sociedad ha tenido tantos medios (técnicos y sociales) como la nuestra para curar o mejorar
la calidad de vida de muchos enfermos. ¢Quién y donde traza la linea de lo que es una vida con
calidad? Que cada vez haya mas abortos por malformaciones menores y perfectamente
solucionables como el labio leporino es una consecuencia logica de hacer depender la dignidad
de la calidad. Se habla de calidad en vez de felicidad, que todos pueden alcanzar si alguien (hay
mucha gente dispuesta) los acoge y les da carifo. Incluso en el caso de que un nifio vaya a morir
poco después de nacer, éno vale la pena compartir con él el mayor tiempo posible?
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. 8. Se debe proteger la intimidad de la mujer que aborta.

El argumento de la intimidad (con el que se legalizé el aborto en Estados Unidos), ya presupone que
es una decisién de la madre, no un crimen. Si no, cualquier investigacién policial seria una violacién
de la intimidad. Las clinicas que dicen defender la intimidad de las mujeres llamadas a testificar
olvidan que, al tirar su documentacion, fueron ellas quienes facilitaron que las localizaran. Muchos
centros abortistas (como demostré una estudiante estadounidense) defienden la intimidad de las
menores hasta el punto de callar, incluso si las acompafian novios (o posibles pederastas) mucho
mayores. Su celo es tal que son incluso reacios a entregar a la propia mujer una copia de su historial
completo, como ha denunciado la Asociacion de Victimas del Aborto.

9. No se debe criticar el aborto, porque ya es una decision muy dificil: nadie quiere abortar.

La tesis de los partidarios del aborto es tan débil que sélo pueden defenderla diciendo que, en realidad,
es un mal necesario que nadie quiere -salvo quienes se lucran-. Si nadie quiere abortar, las
Administraciones deben ofrecer un verdadero asesoramiento y ayudas a las embarazadas con
dificultades; o, por lo menos, no retirar las subvenciones a las asociaciones que lo hacen.

10. No pueden imponerse las propias opiniones o creencias a los demas.

Todos los argumentos en contra del aborto de estas paginas se basan en datos cientificos, y en
argumentos racionales. Curiosamente, casi siempre son los abortistas los primeros en
mencionar la religion para desacreditar todos los argumentos de los provida. Cualquier razén contra
el aborto es una creencia. Por el contrario, sus partidarios pueden imponer su opinion a toda la
sociedad, incluso a los no nacidos que son eliminados.

En conclusidon y con base a la experiencia vivida en mis afios de universitaria, sufri los estragos de un
aborto al que fui obligada por mi entonces novio. Puedo asegurarles que eso mas que enaltecer y
apoyar a la mujer la sumerge en un abismo donde estaran promoviendo mas mujeres rebeldes,
enojadas, violentar y agresivas no solo en contra de los bebés por nacer si no en general con su
entorno inmediato y la sociedad.

Lic. Beatriz Rodriguez Moreno.
El aspecto legal en México

La SCIN (148/2017), reconocié al nasciturus como un “bien” constitucionalmente protegido y
determind que el proceso de gestacidon constituye “un valor relevante vinculado a la expectativa del
nacimiento de un ser humano, que merece la proteccion de los Poderes Publicos del Estado”.

Es un hecho que, desde el momento de la gestacion, el concebido ya es un miembro de la especie
humana. La vida de todo ser humano esta reconocida en diversos tratados internacionales, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que, en su articulo 6.1, sefiala que: “el derecho a
la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la Ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente”.
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El Pacto de San José, Costa Rica, sefiala que “persona es todo ser humano”. La Convencién Sobre los
Derechos de los Nifios indica que “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento”.

La SCIN no despenalizd el aborto. El aborto voluntario sigue siendo delito en todo el Pais. La accidn
de inconstitucionalidad 148/2017 no promueve la despenalizacién absoluta del aborto, pues ello
implicaria que el aborto es voluntario y se podria cometer en cualquier momento del desarrollo del
embarazo, lo que desprotege de manera absoluta a un nasciturus que tiene todo el derecho de seguir
con su desarrollo hasta el nacimiento.

Los nifios y los animales

Las comisiones legislativas estan desdefiando los derechos de los seres humanos ya concebidos vy,
por otro lado, defienden ferozmente los derechos de los animales. Un perro, gato, gallo, venado o
elefante parecen ser mas importantes y tener derecho a la vida y muerte digna, no asi los nifios en
gestacion.

Los legisladores parecen, o pretenden, ignorar los brutales procedimientos utilizados al cometer un
aborto, como la forma inmisericorde como destazan a los bebés o la utilizacion del cloruro de potasio,
una sustancia que si han prohibido para el sacrificio de animales, debido al dolor y sufrimiento que
provoca. Estd debidamente comprobado cientificamente que el nifio en gestacion posee terminales
nerviosas, que generan sensibilidad al dolor, desde la sexta semana.

Otros hechos que se pasan por alto:

- El 90% de las mujeres con embarazo inesperado abortan por presién, no porque asi lo
deseen, pues hay falta de apoyo cuando estan en esa vulnerable situacion.

- El riesgo de fallecer en el quiréfano, cuando una mujer comete un aborto, se incrementa a
medida que avanza el embarazo.

- Las mujeres que abortan sufren consecuencias psicoldgicas serias. “Muchas mujeres que han
abortado enfrentan complicaciones de salud y estrés postraumatico, lo que resalta la necesidad de un
analisis mas profundo sobre el impacto del aborto en la salud femenina”, establece la doctora Rosario
Laris Echeverria, experta en Bioética y fundadora y directora de la Fundacion Sexo Seguro, A.C.

- El incremento del nUmero de abortos después de despenalizarlo. En Espana sucedié en 1985
y desde esa fecha los abortos se incrementaron de 16 mil al afio a mas de 2.4 millones. En el Reino
Unido el incremento fue de 23 mil 194 mil anuales desde 1968.

- Los incrementos revelan una industria comercial, que saca beneficios econémicos de cada
aborto, a través del trafico de érganos de los bebés abortados. Son delitos que gozan de total
impunidad.

- No hablan de los compromisos éticos que hacen todos los médicos al titularse. El Juramento
de Hipocrates establece que el ideal de los profesionales de la salud tiene su base en el principio de
“conservar el bien y la salud del enfermo mientras defiende su vida”. Ahi mismo, ellos juran: “No dar
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pesarios abortivos mujer alguna. Por el contrario, viviré y practicaré mi arte de forma santa y pura”.
Y, sobre todas las cosas: “Defender y respetar la vida humana”.

La situacion politica actual

No es momento propicio para entrar a este tema, y mucho menos hacerlo de manera exprés. Es un
asunto de relevancia extrema, de alto interés para los mexicanos, que requiere escuchar las voces de
todos los integrantes de la sociedad. Hablar con la verdad sobre este delito y analizar cada una de
sus facetas.

México vive una realidad muy peculiar. Sobre la mesa de decisiones deberian estar las estrategias de
seguridad, salud, educacion, infraestructura, acceso al agua, presupuesto publico y tantos temas
urgentes. La discusion sobre el aborto no puede ser realizada sobre las rodillas y de un dia para otro.
Hablan del derecho de la mujer a decidir sobre su cuerpo y olvidan que al cometer un aborto acabd
con la vida de otro cuerpo, otro ser humano.

Los compromisos legislativos

Por estos motivos, el tema de la despenalizacién del aborto no deberia estar en la agenda social del
Pais. Se trata de la vida, del derecho a la vida, y eso no se debe decidir por ocurrencias para legislarlo
de manera exprés.

México merece legisladores responsables, éticos, profesionales, que escuchen a sus representados y
analicen cuidadosamente cada decision. Escuchar al pueblo no es complicado, pero se debe tomar en
cuenta a todos los sectores de la sociedad, no solamente a agrupaciones con intereses muy
particulares.

Llegar a un Congreso obliga a desenvolverse de manera auténtica y siempre de frente al pueblo,
conociendo y atendiendo sus necesidades y deseos.

Despenalizar el aborto de esta manera arbitraria y sorpresiva va en contra de sus responsabilidades
elementales. El Poder Legislativo fue creado para reflejar la suma de las voluntades del
pueblo, no para cumplir los caprichos personales de grupos que quieren que el mundo gire a su
manera... aunque en ese trayecto pisoteen los derechos elementales de seres humanos que no pueden
defenderse.

Leticia Gomez.

En relacidén a las tres propuestas legislativas ANTI-VIDA que se encuentran bajo analisis en ésta
Comisidn de Justicia, esperando que hagan honor a la comisién que encabezan, porque ¢Cuando ha
sido un elemento de justicia la muerte?, dado el impacto que éstas iniciativas podrian tener en la
legislacion del Estado de Guanajuato, ademas de las graves consecuencias sociales, de salud tanto
fisica como mental de las mujeres que abortan, como de las personas que se involucran en este tipo
de conductas laxas de atentar contra la vida de un indefenso. La VIDA tiene su comienzo desde la
concepcion hasta la muerte natural, por lo cual hay que defenderla, cuidarla y respetarla. La célula
humana llamada espermatozoide y la célula humana llamada dévulo, al unirse durante la concepcion,
cientificamente se afirma que en POTENCIA sera un ser humano, por lo que la comunidad cientifica
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internacional no pone en duda que es una persona la que se gesta en el seno materno desde el
momento de la concepcidn. En la filosofia de Aristételes, desde este fundamento cientifico, la potencia
es la posibilidad de ser algo, mientras que el acto es la realizacion y perfeccion de una cosa. La
potencia es un principio que produce cambio en otro, o en lo que es cambiado, para luego ser lo que
esta destinado a ser. Es decir, que las células mencionadas nunca seran una planta, o un fruto, seran
un SER HUMANO, UNA PERSONA, por lo cual es sujeto de derecho. Fundamentado en nuestra CARTA
MAGNA, el Articulo 1°. Reconoce y garantiza el derecho a la vida desde el primer instante de la
existencia del individuo, por lo que quien intente modificar esto comete una terrible aberracidon contra
la humanidad, mas cometiendo esta atrocidad contra un indefenso. Guanajuato es PROVIDA, quien
le otorgd su voto a legisladores del PAN es en razon de que se les considera que defienden sus propios
estatutos del partido, por lo que la gran parte de la ciudadania voto por la VIDA, escuchen a la
ciudadania, no sean sordos a la defensa de la FAMILIA, LOS VERDADEROS VALORES UNIVERSALES,
LA LIBERTAD DE CREDO Y SOBRETODO LA DEFENSA DE LA VIDA. Quedo al pendiente de la resolucion
que espero sea favorecida en razon de la defensa de la vida y de hacer politicas publicas en favor de
la verdadera proteccion de la mujer y del bebé en gestacion, quien ya es sujeto de derechos.

Rosa Lilia Moreno Gutiérrez.

En relacidén a las tres propuestas legislativas ANTI-VIDA que se encuentran bajo analisis en ésta
Comision de Justicia, esperando que hagan honor a la comisidn que encabezan, porque éCuando ha
sido un elemento de justicia la muerte?, dado el impacto que éstas iniciativas podrian tener en la
legislacion del Estado de Guanajuato, ademas de las graves consecuencias sociales, de salud tanto
fisica como mental de las mujeres que abortan, como de las personas que se involucran en este tipo
de conductas laxas de atentar contra la vida de un indefenso. La VIDA tiene su comienzo desde la
concepcion hasta la muerte natural, por lo cual hay que defenderla, cuidarla y respetarla. La célula
humana llamada espermatozoide y la célula humana llamada dvulo, al unirse durante la concepcion,
cientificamente se afirma que en POTENCIA sera un ser humano, por lo que la comunidad cientifica
internacional no pone en duda que es una persona la que se gesta en el seno materno desde el
momento de la concepcion. En la filosofia de Aristdteles, desde este fundamento cientifico, la potencia
es la posibilidad de ser algo, mientras que el acto es la realizacion y perfeccidén de una cosa. La
potencia es un principio que produce cambio en otro, o en lo que es cambiado, para luego ser lo que
esta destinado a ser. Es decir, que las células mencionadas nunca seran una planta, o un fruto, seran
un SER HUMANO, UNA PERSONA, por lo cual es sujeto de derecho. Fundamentado en nuestra CARTA
MAGNA, el Articulo 1°. Reconoce y garantiza el derecho a la vida desde el primer instante de la
existencia del individuo, por lo que quien intente modificar esto comete una terrible aberracidén contra
la humanidad, mas cometiendo esta atrocidad contra un indefenso. Guanajuato es PROVIDA, quien
le otorgd su voto a legisladores del PAN es en razon de que se les considera que defienden sus propios
estatutos del partido, por lo que la gran parte de la ciudadania voto por la VIDA, escuchen a la
ciudadania, no sean sordos a la defensa de la FAMILIA, LOS VERDADEROS VALORES UNIVERSALES,
LA LIBERTAD DE CREDO Y SOBRETODO LA DEFENSA DE LA VIDA. Quedo al pendiente de la resolucion
que espero sea favorecida en razon de la defensa de la vida y de hacer politicas publicas en favor de
la verdadera proteccion de la mujer y del bebé en gestacidn, quien ya es sujeto de derechos.

Beatriz Rodriguez Moreno.
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Refiere a un articulo realizado por P. Angel Pefia en relacion con el aborto).

Andrés Pintor.

Refiere a un articulo con referencias; www.bioeticaweb.com Impreso el 30 de enero de 2022 January
22, 2022 Categorias: Aborto, Derechos humanos Etiquetas: Declaraciéon Universal de los derechos
humanos; https://www.bioeticaweb.com/?print-my-blog=1&post-
type=post&statuses%5B0%5D=publish&rendering_wait=0&columns=1&font_size=normal&imag...

Gabriela Gonzalez de Meléndez.

Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener en la legislacion del Estado de Guanajuato,
considero de suma importancia contribuir con una postura técnica y fundamentada que aborde las
implicaciones juridicas, sociales y éticas de las mismas.

Con el afan de contribuir a favorecer la cultura de la vida, de ser voz de quienes no la tienen y
defender a los seres humanos mas desprotegidos y vulnerables, sobre todo a aquellos a los que se
pretende arrebatar el fundamental derecho a la vida, privandolos del ejercicio de sus derechos, es
importante recordar los conceptos en torno a los derechos humanos de la persona, desde el momento
de su concepcidn hasta su muerte natural.

Frente a los que se atribuyen el derecho a decidir sobre la vida de los demas, movidos desde las mas
diversas convicciones, intereses o ideas politicas, de lo cual la historia reciente de la humanidad nos
presenta dramaticas experiencias de muerte y destruccion; el respeto a la vida y a la libertad nos
llama a reflexionar y nos obliga a alzar la voz para insistir en la necesidad de reconocer los derechos
y garantias fundamentales de todo ser humano, especialmente el derecho a la vida, del que dimanan
todos los demas.

Sobre el tema de los derechos, la humanidad ha realizado muchos avances y asi hablamos hoy de los
“Derechos Humanos Universales”, de los “Derechos del Nifio”, de los “Derechos de la Mujer”, de los
“Derechos de los Jévenes”, de los “Derechos de los Adultos Mayores”, de los “Derechos de los
Discapacitados”, etcétera, todos los cuales buscan la proteccién de la persona humana a partir del
reconocimiento de su dignidad, en sus multiples proyecciones y circunstancias concretas.

La presente Declaracién pretende contribuir al anterior proceso de maduracion sobre los derechos
humanos, promoviendo la conciencia de los “Derechos humanos del concebido”.

Declaracion de los Derechos Humanos del Concebido

Principio 1.- Todo Concebido, varéon o mujer, discapacitado o no, disfrutara de los derechos
enunciados en esta declaracién.

Principio 2.- Todo Concebido tiene derecho a que se le reconozca como un individuo de la especie
humana y por lo mismo cuenta con todos los derechos humanos reconocidos por organismos
Internacionales y las constituciones de los Estados.
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Principio 3.- Todo Concebido, tiene derecho a que se le reconozca su individualidad, en tanto que su
codigo genético propio es Unico e irrepetible y por lo mismo diferente al de sus progenitores.

Principio 4.- Todo Concebido tiene derecho a que se reconozca y respete en él, el valor supremo de
la vida, desde el momento de la concepcidn hasta su muerte natural y por lo mismo debera ser
respetado y cuidado este derecho a lo largo de todo su proceso de vida en el seno materno y una vez
nacido, fuera de él.

Principio 5.- El valor supremo de la vida del Concebido debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de velar por su desarrollo integral, dicha responsabilidad recae en primer término
en sus padres y de manera subsidiaria en sus demas familiares, en la sociedad y en el Estado.

Principio 6.- Todo Concebido debera ser protegido de cualquier tipo de discriminacidon por motivo de
raza, etnia, condicidon genética, sexo, origen social, situacion econdémica, de él o de sus progenitores.

Principio 7.- El Concebido es un individuo en desarrollo, con sus derechos especificos, que no puede
reclamarlos ni exigirlos por razones propias de esta etapa de su vida, por lo que se impone a sus
padres, a la sociedad y al Estado la obligacién irrenunciable de velar por su respeto.

Principio 8.- Todo Concebido para el pleno y armonioso desarrollo de su individualidad, deberd hacerlo
bajo el amparo y responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad. La mujer embarazada debera contar con los cuidados propios y atenciones especiales de
este periodo.

Principio 9.- Todo Concebido, dispondra de las oportunidades y servicios, dispensados por la ley y por
otros medios, en condiciones de libertad y dignidad, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
espiritual y socialmente, en forma integral; con este fin deberan proporcionarse tanto a él como a su
madre cuidados especiales.

Principio 10.- Todo Concebido tiene derecho a una nacionalidad y el Estado deberda reconocer y
proteger todos sus derechos.

Definicion de Términos

Derechos humanos. Los derechos humanos son aquellos derechos pertenecientes a todos los seres
humanos y son entendidos a través de la razéon y observables en su naturaleza. Se distinguen de los
derechos constitucionales que son aquéllos reconocidos por las constituciones politicas de los Estados.

Inherentes: no dependen de un reconocimiento por parte del Estado. Universales: se extienden a
todo el género humano en todo tiempo y lugar. Absolutos: porque su respeto se puede reclamar
indistintamente a cualquier persona o autoridad.

Inalienables: no pueden trasmitirse ni es posible renunciar a los mismos, bajo ningun titulo.
Inviolables: Porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en contra de ellos.
Imprescriptibles: Porque no se pierden por el transcurso del tiempo, independientemente de si se
hace uso de ellos o0 no. Indisolubles: todos deben ser ejercidos en su contenido esencial.

Inicio de la vida del ser humano. De acuerdo con los datos que arroja la evidencia cientifica, se
reconoce que el inicio de la vida humana se da en el momento en que dos células germinales humanas,
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ovulo y espermatozoide, se unen, y en ese instante un nuevo individuo humano es concebido e inicia
su desarrollo a través de diversas etapas continuadas entre si hasta su muerte, pasando por los
diversos momentos de la existencia humana, en un proceso gradual, coordinado, autogobernado por
el mismo individuo, sin saltos cualitativos.

Inicio del embarazo. De acuerdo con los datos que arroja la evidencia cientifica se sabe que a partir
del momento en que el évulo es fecundado por un espermatozoide, comienzan a producirse, en el
cuerpo de la madre, una serie de cambios fisioldgicos y psicoldgicos importantes destinados a
adaptarse a la nueva situacion, y que continuaran durante los meses siguientes. Este proceso que se
inicia en la mujer, es efecto de la presencia de un nuevo ser humano diferente a ella, se reconoce
como embarazo.

Discriminacién. Dado que la discriminacidn consiste en la exclusiéon social de un individuo, o un grupo
de individuos, por parte de un grupo social dominante, rechazamos todo tipo de discriminacion en
contra del concebido por razones de etnia, condicion genética, sexo, origen social, situacion
econdmica o cualquier otro motivo.

Esperamos que muy pronto quede plasmado en los estatutos de las comisiones e instituciones
dedicadas a la proteccion de los derechos humanos el reconocimiento del derecho a la vida desde el
momento mismo de la concepcidn, ya que quitarle al ser humano su dignidad provoca un cambio
profundo y negativo en el modo de entender la vida y las relaciones entre los seres humanos.

Cada vez que nos alejamos de los principios fundamentales de las constituciones nos ocasiona un
grave deterioro moral y nos alejamos del sentido comun.

La ley y la ciencia por su vocacién no pueden actuar contra la persona contradiciéndose asi mismas y
degradando la dignidad de quienes la ejercen, mas bien su vocacion exige una atencion responsable
y activa buscando el bien de todo ser humano y de la nacién.

Solicito con respeto que se tenga a bien recibir este documento como aportacion de calidad de opinidn
fundamentada.

Humberto Quintana Rodriguez.

En relacidén a las tres propuestas legislativas ANTI-VIDA que se encuentran bajo analisis en ésta
Comision de Justicia, esperando que hagan honor a la comisidon que encabezan, porque ¢Cuando ha
sido un elemento de justicia la muerte?, dado el impacto que éstas iniciativas podrian tener en la
legislacion del Estado de Guanajuato, ademas de las graves consecuencias sociales, de salud tanto
fisica como mental de las mujeres que abortan, como de las personas que se involucran en este tipo
de conductas laxas de atentar contra la vida de un indefenso. La VIDA tiene su comienzo desde la
concepcion hasta la muerte natural, por lo cual hay que defenderla, cuidarla y respetarla. La célula
humana llamada espermatozoide y la célula humana llamada dévulo, al unirse durante la concepcion,
cientificamente se afirma que en POTENCIA sera un ser humano, por lo que la comunidad cientifica
internacional no pone en duda que es una persona la que se gesta en el seno materno desde el
momento de la concepcion. En la filosofia de Aristoteles, desde este fundamento cientifico, la potencia
es la posibilidad de ser algo, mientras que el acto es la realizacién y perfeccién de una cosa. La
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potencia es un principio que produce cambio en otro, o en lo que es cambiado, para luego ser lo que
esta destinado a ser. Es decir, que las células mencionadas nunca seran una planta, o un fruto, seran
un SER HUMANO, UNA PERSONA, por lo cual es sujeto de derecho. Fundamentado en nuestra CARTA
MAGNA, el Articulo 1°. Reconoce y garantiza el derecho a la vida desde el primer instante de la
existencia del individuo, por lo que quien intente modificar esto comete una terrible aberracion contra
la humanidad, mas cometiendo esta atrocidad contra un indefenso. Guanajuato es PROVIDA, quien
le otorgd su voto a legisladores del PAN es en razon de que se les considera que defienden sus propios
estatutos del partido, por lo que la gran parte de la ciudadania voto por la VIDA, escuchen a la
ciudadania, no sean sordos a la defensa de la FAMILIA, LOS VERDADEROS VALORES UNIVERSALES,
LA LIBERTAD DE CREDO Y SOBRETODO LA DEFENSA DE LA VIDA. Quedo al pendiente de la resolucion
que espero sea favorecida en razon de la defensa de la vida y de hacer politicas publicas en favor de
la verdadera proteccion de la mujer y del bebé en gestacion, quien ya es sujeto de derechos.

Blanca Milagros Rios.

Les saludamos con gusto y expresamos nuestro deseo de ser escuchadas como mujeres
guanajuatenses con derecho a voz y voto, esperando que ustedes a través de la legislatura que
encabezan, tomen en cuenta el pensar y sentir de miles de ciudadanas preocupadas y ocupadas en
buscar el bien de todos los seres humanos que radicamos en este lindo estado.

Hace algunas semanas nos enteramos de algunas iniciativas de ley propuestas a diversas comisiones,
entre ellas a ustedes de la Comision de Justicia. Dado el impacto que estas iniciativas podrian tener
en la legislacion del Estado de Guanajuato, seguramente recibirdn muchas opiniones con argumentos
juridicos, éticos, de salud, etc. sin embargo consideramos que no debemos olvidar el sentido comun
y si de derechos se habla, el principal derecho de todo ser humano es el derecho a la vida, sin el cual
los demas derechos pierden su razoén de ser.

Es preciso olvidarnos de partidos politicos y lucha por el poder, nuestros legisladores deben velar por
el respeto de todos los derechos humanos de TODAS las mujeres, no sélo de aquellas que podemos
expresarnos sino también y principalmente de las mas vulnerables, incluidas las no nacidas, quienes
no tienen voz pero VIVEN al igual que todos nosotros comenzamos a vivir en algun instante. Todas
somos iguales en dignidad y tenemos los mismos derechos... TODAS.

Si queremos apoyar a las mujeres que no desean tener un hijo hay que apoyarlas, pero no asesinando
inocentes. Busquemos politicas publicas que de verdad apoyen a la mujer en todas las etapas de su
vida. La muerte jamas va a remediar los problemas que padecemos.

El aborto jamas dara solucidn a problemas de salud, por favor seamos congruentes y profesionales,
si de verdad queremos atender debidamente la salud publica hagamoslo, pero no usando como medio
la interrupcion legal del embarazo. Los expertos en salud saben perfectamente que esta no es la
solucién.

Como madres de familia y educadoras exigimos que los programas educativos jamas contribuyan a
alentar el aborto como una posibilidad de practica adecuada, con esto sélo estamos incitando la
violencia en nuestros nifios adolescentes y jovenes, haciendo que consideren el derecho a la vida de
otros como inexistente.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

¢Se han preguntado por qué tanto robo, asesinato, delincuencia... ah? Todo comienza cuando el
derecho a la vida de los demas es sobajado o aniquilado. Asi que no contribuyamos mas a la violencia
y crimen organizado desde la legislatura con premeditacion alevosia y ventaja contra los no nacidos.

Dejemos en manos de los expertos en ciencia, salud, educacion y cualquier tema que tenga que ver
con éste, para que emitan su opinién fundamentada cientifica y éticamente, no nos dejemos llevar
por intereses particulares o politicos.

Con todo respeto les recordamos: ustedes no tienen derecho a privar de la vida a nadie, busquen
ayudar a todas las mujeres, solucionando el problema de raiz y no propiciando mas violencia e
injusticia.

Por ti, por mi, por todas.

Si quieren impartir justicia respeten y defiendan el DERECHO A LA VIDA en todas sus etapas.

Psic. Erika Leticia Garcia Franco.
PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS
Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacién de la sancién por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucidon del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacion tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicidn.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenos.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
so6lo para los drganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucion Federal y en las leyes
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la iniciativa en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del nasciturus
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.-Cémo profesional de la salud en el tema emocional, las consecuencias psicoldgicas que en base a
mi experiencia trabajando con mujeres en situacién de vulnerabilidad, como es un nivel extremo de
ansiedad y depresidn, puede generar problemas emocionales que el Estado no se encuentra preparado
para atender.

La ansiedad, la depresion, incluso el suicidio, se han asociado con los abortos. Después de 9 meses
del aborto el 18% de las mujeres cumplen criterios de estrés postraumatico, el 17% padecen ansiedad
moderada o grave y el 6% depresion.

5.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacion es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

6.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicamente a la implementacion
de una agenda ideoldgica y politica. No busca el pleno desarrollo de las mujeres en Guanajuato;
tampoco busca el pleno de desarrollo de las comunidades y no resuelve los problemas estructurales
que nos afectan como sociedad.

IMPROCEDENCIA DE LAS INICIATIVAS DEL PARTIDO MORENA Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

1.- Las iniciativas presentadas por Morena y Movimiento Ciudadano buscan eliminar completamente
el reconocimiento constitucional del derecho a la vida, lo que constituye una violacion directa al
principio de progresividad de los derechos humanos. Este derecho, siendo uno de los mas
fundamentales, no puede ni debe ser suprimido de la Constitucion del Estado de Guanajuato, ya que
su proteccion es esencial para garantizar una sociedad justa y equitativa.

2.- Estas mismas iniciativas promueven practicas discriminatorias contra los seres humanos en
gestacion que presentan alteraciones genéticas, como el sindrome de Down. Permitir el aborto en
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

casos de diagndstico prenatal de sindrome de Down perpetla una visién discriminatoria que atenta
contra la dignidad inherente de estas personas, tratdndolas como seres humanos de segunda
categoria y negandoles el derecho a la igualdad.

3.- Ademas, las propuestas de Morena y Movimiento Ciudadano buscan elevar el aborto al rango de
"derecho" dentro del sistema de salud en Guanajuato. Esto no solo desnaturaliza el propdsito de la
atenciéon médica, sino que también vulnera gravemente el derecho de los médicos a ejercer la objecién
de conciencia, una garantia protegida tanto a nivel nacional como internacional.

4.- Finalmente, ambas iniciativas plantean incluir el aborto como parte de los programas educativos
en el estado, contraviniendo el derecho de los padres a decidir sobre la educacion de sus hijos. Este
derecho, ampliamente reconocido en instrumentos internacionales, se ve amenazado al imponer
contenidos que pueden no coincidir con los valores y convicciones familiares.

Quedo a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién respecto al documento que he
presentado ante esta Comision. Reitero mi disposicién e interés, en participar activamente en el
proceso legislativo relacionado con el analisis de las tres iniciativas sobre la despenalizacion del aborto
en el Estado de Guanajuato.

Manifiesto mi intencidn de colaborar en cualquier parlamento abierto, foro o espacio de discusion que
este honorable Congreso convoque, a fin de ampliar y profundizar los puntos que aqui he planteado.
Solicito respetuosamente que se tenga por recibido este documento como mi aportacién en calidad
de opinién consultada.

Lic. Virginia Irlanda Arellano Beltran. Admin. General del ministerio Homies en Cristo.
INICIATIVAS QUE SE ANALIZAN

1. Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, que propone reformar, agregar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato, particularmente en lo correspondiente al Cédigo Penal (ELD 4B/LXVI-I). Documento
consultable en: Expediente 299881 .

2. Iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, que busca reformar, agregar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud
del Estado de Guanajuato. , de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, con énfasis en el Cddigo Penal (ELD 17B/LXVI-I). Documento consultable
en: Expediente 301095 .

3. Iniciativa presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, que propone reformar los articulos 162 y 163, asi como
derogar los articulos 11, fraccion IV, 159 y 160 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato (ELD).
5/LXV-I). Documento consultable en: Expediente 633.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

PUNTOS RELEVANTES DE LAS 3 INICIATIVAS

Referente a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde:

1. La iniciativa plantea la derogacién de la sancién por el delito de aborto del Cédigo Penal de
Guanajuato, lo que abre la posibilidad para que se pueda realizar en CUALQUIER MOMENTO DEL
EMBARAZO.

2. La iniciativa pretende abrir las puertas para que cualquier persona que realice el aborto a mujeres
en Guanajuato no sean sancionada. Lo que abre una puerta a la industria del aborto en el estado y a
la clandestinidad, debido a su falta de regulacién.

Referente a las iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de Morena y Movimiento
Ciudadano:

1. La iniciativa pretende eliminar el DERECHO A LA VIDA de la constitucién del Estado de Guanajuato.
2. Se propone que el aborto se pueda realizar hasta las 12 semanas de gestacion.

3. Se incluye como excluyente de responsabilidad si el ser humano en gestacién tiene alteraciones
genéticas. (Sindrome de Down), una medida discriminatoria para los seres humanos en esta
condicidn.

4. Incluir el aborto dentro de los programas de salud como un “derecho” y dentro de los programas
educativos para que sea ensefiado a los mas pequenios.

IMPROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DEL PARTIDO VERDE

1.- Las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tienen caracter obligatorio
s6lo para los o6rganos jurisdiccionales que se sefialan en la Constitucién Federal y en las leyes
secundarias correspondientes. No es asi con respecto al poder legislativo, ya que no existe ley alguna
que asi lo determine.

2.- El bien juridico protegido al tipificar el delito del aborto, es la vida, establecido asi en el Titulo
Primero, Capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato denominado “De los delitos
contra la vida y la salud personal”. La despenalizacion total del aborto, que pretende la inicitiva en
analisis, genera un agravio irreparable, en contra del bien juridico fundamental. Transgrediendo lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato y el articulo primero de la
Constitucion Politica del estado de Guanajuato.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en reiteradas ocasiones que el derecho
a decidir por parte de la mujer no es absoluto y no implica que se desconozca el valor del manuscrito
como bien juridico a tutelar. La iniciativa en analisis busca despenalizar totalmente el aborto,
permitiendo que se practique el aborto en cualquier etapa de la gestacion, hecho que resulta inviable
y contrario a los criterios emitidos por el maximo Tribunal en México.

4.- En Guanajuato no hay mujeres condenadas por el delito de aborto. Si hay tres hombres
condenados. Este dato se puede constatar en el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria,
conforme a la informacidon suministrada por las Entidades Federativas y proporcionada por la
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a tres iniciativas: la
primera, iniciativa a efecto de reformar los articulos 162 y 163 y derogar los
articulos 11, fraccion 1V, 159 y 160 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (ELD 5/LXV-1); la segunda, iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo de los ordenamientos mencionados (ELD 4B/LXVI-1);
y la tercera, iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
H. CONGRESO DEL ESTADO diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
DE GUANAJUATO del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
e Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo de los ordenamientos mencionado (ELD 17B/LXVI-I).

Plataforma México, con corte al 31 de diciembre de 2023. Esta informacién es relevante, ya que la
iniciativa que hoy se analiza, pretende eliminar la supuesta criminalizacién que hay de las mujeres
por el delito de aborto en el estado de Guanajuato; hecho que resulta incierto y carente de sustento.

5.- La iniciativa en materia de aborto, presentada por el grupo parlamentario del partido verde
ecologista de México, de la sexagésima quinta legislatura, atiende Unicame