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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en sesidon correspondiente al , emite la

siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 172/2024 y su
acumulada 173/2024, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal, a través de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en contra de los articulos 1°, en la porciéon normativa “pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra la proteccion de la
presente ley”, 15, fraccidon IX, en la porcion normativa “desde la concepcion”,
27,28, 29, 31, 32y 33 de la Ley para la Proteccion a la Vida para el Estado de
Aguascalientes, expedida mediante el Decreto numero 803, publicado el 23 de
septiembre de 2024 en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi
como contra los articulos 101, 103 y el ultimo parrafo del articulo 196 del Coédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, reformado mediante el Decreto

numero 804, publicado en la misma fecha y medio oficial.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de la demanda por el Poder Ejecutivo Federal. El 23 de
octubre de 2024, Ernestina Godoy Ramos, entonces consejera Juridica del
Ejecutivo Federal, present6 escrito mediante el cual promovié accién de
inconstitucionalidad contra los articulos 101, 103 y 196 del Cddigo Penal para
el Estado de Aguascalientes, expedido mediante Decreto numero 804 y
publicado el 23 de septiembre de 2024 en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa. A su juicio, estos preceptos vulneran los articulos 1°, 4°, 14 y 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentacion de la demanda por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. En la misma fecha, Maria del Rosario Piedra Ibarra, presidenta de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovié accion de
inconstitucionalidad contra los articulos 1°, en la porcién normativa “pero desde
el momento en que un individuo es concebido, entra la proteccion de la presente
ley”; 15, fraccion 1X, en la porcién normativa “desde la concepcion”; 27, 28, 29,
31, 32 y 33 de la Ley para la Proteccién a la Vida para el Estado de
Aguascalientes, expedida mediante Decreto numero 803 y publicada el 23 de
septiembre de 2024 en el Periédico Oficial de esa entidad. Asimismo, impugné
los articulos 101, 103 y el ultimo parrafo del articulo 196 del Codigo Penal para
el Estado de Aguascalientes, reformado mediante el referido Decreto numero

804 y publicado en la misma fecha y medio oficial.

Segun su planteamiento, dichas disposiciones contravienen los articulos 1°, 4°,
14, 16 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
5, 11, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 17 y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3, 10 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, 2, 5, inciso a),
12 y 16, inciso e), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); 1, 2, 3, 4, incisos a), b), ¢), e) y ),
6, 7, 8, letras a) y b), y 9 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do

Para); 1° y 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad; asi como los articulos |, Il y V de la Convencién Interamericana
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon contra las Personas

con Discapacidad.

Conceptos de invalidez. En su demanda, la comisién promovente expuso los

siguientes argumentos:

PRIMERO. Los articulos 101, 103 y 196, ultimo parrafo del Cédigo Penal para
el Estado de Aguascalientes prevén los tipos penales de aborto, aborto
culposo, asi como las excluyentes de responsabilidad y excusas absolutorias
de dicho delito; sin embargo, dicha regulacion es contraria a los derechos
fundamentales de las mujeres y personas gestantes. En concreto, transgreden
los derechos fundamentales a decidir, a la autonomia, a la libertad reproductiva,
integridad personal, dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad, a la
vida privada, a decidir el numero de espaciamiento de sus hijas y/o hijos, a la
vida, a la igualdad y prohibicion de discriminacion, a la salud, asi como al
principio de progresividad de las mujeres, personas gestantes o con capacidad

de gestar.

a) Esto porque el sistema normativo cuestionado representa una reducciéon
desproporcionada del plazo de doce semanas con que contaban las
mujeres y personas gestantes para poder interrumpir su embarazo: el
Congreso local determin6 que se actualiza la conducta tipica del delito
de aborto cuando se interrumpe el embarazo, con el consentimiento de
la mujer y/o persona gestante embarazada, después de la sexta semana

de gestacion.

b) Ademas, las excluyentes de responsabilidad penal y excusas
absolutorias del delito de aborto ostentan un disefio normativo regresivo
y desproporcional, que obstaculiza salvaguardar los derechos a la salud,

dignidad e integridad de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

c) La legislacién impugnada también omitié hacer mencion expresa a las

personas con capacidad de gestar, quienes pueden colocarse en los
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d)

f)

¢))

supuestos de mérito de la codificacion punitiva del estado de

Aguascalientes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado la invalidez de
diversos articulos tanto de la Constitucién como del Codigo Penal del
estado de Aguascalientes, respecto al reconocimiento de la vida desde
la concepcion y en andamiaje punitivo en torno al aborto, por transgredir
los derechos fundamentales de las mujeres y personas gestantes. A
pesar de esto, dicha entidad ha omitido acatarlas aun cuando son
vinculantes: el 6rgano legislativo insiste en instaurar normas que violan

frontalmente el parametro de regularidad constitucional.

La accionante también recuerda que el asunto debe analizarse con
perspectiva de género, obligacibn que se desprende tanto de la
Constituciéon como de la Convencion sobre Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Convencién de Belém Do Para).

La tipificacion del delito de aborto afecta desproporcionadamente el

ejercicio efectivo del derecho a decidir

Recuerda que este caso se centra medularmente en la temporalidad
prevista en la descripcion tipica del delito de aborto, pues de esta
dependera si la conducta cometida se ubica en los umbrales de la licitud
o de la ilicitud. Antes de la reforma al Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes por medio del Decreto numero 804, el articulo 101 de
dicho ordenamiento establecia un plazo mayor para realizar el aborto
consentido por la mujer sin consecuencias penales. Con la reforma se
cambio el elemento temporal, segun el cual sera perseguido todo aborto

cometido después de las 6 semanas de gestacion.

La comision accionante retoma el parametro de regularidad
constitucional establecido por esta Suprema Corte en materia de aborto.

Retoma de manera particular la accion de inconstitucionalidad 148/2017



h)

j)
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y sefala que el derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes
emana de la dignidad humana, autonomia, libre desarrollo de la
personalidad, igualdad juridica, derecho a la salud y la libertad

reproductiva.

En concreto, recuerda que esta Corte sostuvo categdéricamente que no
tiene cabida dentro de la doctrina jurisprudencial un escenario en el cual
la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de
tiempo al inicio de la gestacion: equivaldria a asumir que su dignidad y
autonomia personal pueden modularse y restringirse en funcion de
supuestos basados en un constructo social que las configura como

instrumentos de procreacion.

Tampoco corresponde al Estado conocer o evaluar las razones para
continuar o interrumpir su embarazo ya que pertenecen a la esfera de
intimidad de la mujer y de las personas con capacidad de gestar. Estas
pueden ser de diversa indole, lo que comprende razones médicas,

economicas, familiares, entre otras.

Los bordes internos y externos del derecho a elegir tienen siete

implicaciones esenciales:

a. La educacion sexual como pilar de la politica publica en materia de

salud reproductiva

b. Acceso a informacién y asesoria en planificacién familiar y

meétodos de control natal

c. Reconocimiento de la mujer y las personas con capacidad de
gestar como titulares del derecho a decidir la continuacién o

interrupcion de su embarazo

d. Garantia de que la mujer o persona gestante tome una decision
informada en relaciéon con la interrupcion o continuacion de su

embarazo
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e. Elderecho a decidir comprende dos ambitos de proteccion de igual
relevancia, claramente diferenciados y que encuentran su

detonante en la eleccion de la mujer o persona gestante

f. Garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo
decidan puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de
salud publica de forma accesible, gratuita, confidencial, segura,

expedita y no discriminatoria

g. El derecho de la mujer o persona gestante a decidir s6lo puede
darse sobre un breve periodo cercano al inicio del proceso de

gestacion

k) Sobre esta ultima cuestion, la accionante sefiala que podria existir una
colisidon entre el derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes
respecto del bien juridicamente protegido, esto es, el nasciturus, el Pleno
de esta Corte dedico algunas reflexiones en torno a esa problematica,
pues solo si se explican los limites constitucionales existentes entre uno
y otro, de manera que se alcance un equilibrio entre ellos, es posible

concretizar dicho derecho.
Analisis de la norma impugnada

I) La accionante recuerda que el problema constitucional que debe
dilucidarse es si es valida la norma que reduce el periodo en el cual una
mujer o persona gestante puede practicarse legalmente el aborto. Esto
es, si castigar por la via penal a las mujeres que deciden practicarse el
aborto después de la sexta semana constituye un obstaculo a su derecho

a decidir.

Ahora, la accionante considera que la medida no vence el test de
proporcionalidad que este Pleno ha desarrollado. Esto porque, si bien la
medida cumple con sus primeras dos gradas, ésta es necesaria: impulsar
el embarazo deseado y responsable descansa en la diversidad de
politicas publicas disefiadas desde una perspectiva integral y que de una

posible solucién a los problemas que las mujeres embarazadas suelen
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enfrentar. Luego, existen otros medios idéneos para lograr los fines que

se persiguen, que incluso no involucran el uso del derecho penal.

m) Recuerda que en la citada accion de inconstitucionalidad 148/2017 se

p)

sostuvo que el derecho a decidir sélo tiene cabida dentro de un breve
plazo cercano a la concepcion, como un mecanismo para equilibrar los
elementos que coexisten y brindar un ambito de proteccion tanto al
concebido como a la autonomia reproductiva, un especio donde la tutela

de ambos sea posible.

La respuesta constitucional frente a la interrogante sobre la fijacion de la
temporalidad en que puede ser llevado a cabo un procedimiento de
interrupcion del embarazo como parte del ejercicio del derecho a decidir,
esta Corte ha establecido que éste debe ser razonable, es decir, que su
disefo legislativo no debe anular o volver inejercitable la citada
prerrogativa, pero también debe considerar el incremento paulatino en el

valor del proceso de gestacion.

Para ello, la autoridad legislativa puede acudir a la informacion cientifica
disponible, asi como a las consideraciones de la politica publica en
materia de salud que le parezcan aplicables en la medida de que sean
compatibles con el parametro de regularidad constitucional, asi como
guiarse por los parametros fijados en otras entidades en donde el
derecho a decidir ha sido instrumentado en sus legislaciones (Ciudad de

México, Oaxaca e Hidalgo).

El articulo 101 del Cdédigo Penal para el Estado de Aguascalientes
establece que el aborto consiste en la interrupcion del embarazo con el
consentimiento de la mujer embarazada, después de la sexta semana de
gestacion que corresponde a la fase embrionaria: los principales
sistemas y estructuras organicas y celulares estan en desarrollo, por lo
que ni siquiera se ha formado el feto, en términos estrictamente

bioldgicos.
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g) La accionante explica que en la fase embrionaria no es posible afirmar

que estamos en presencia de un ser humano: la sexta semana del

embrion depende para su formacion de la persona que lo gesta, es decir,

no existe probabilidad suficiente de vida auténoma fura del utero.

r) Sefala que no pretende indicar a los congresos de las entidades

federativas el momento preciso a partir del cual debe ser punible el

aborto, ya que ello no le corresponde; mas bien busca que, con arreglo

del bloque de constitucionalidad, las legislaturas procuren que las normas

penales otorguen un margen razonable de licitud de dicha conducta que

pueda conciliarse con su derecho a decidir.

s) Debe permitirse a las mujeres y personas con capacidad de gestar

interrumpir su embarazo cuando menos dentro de las primeras doce

semanas de gestacion, es decir, antes del desarrollo de las facultades

sensoriales y cognitivas.

t) Otorgar un margen temporal muy acotado para abortar de forma legal en

Aguascalientes implicaria una proteccion desproporcionada para el

embrion o feto y el desconocimiento efectivo de los derechos de la mujer

0 persona con capacidad de gestar. Esto porque se otorga una protecciéon

mas intensa al producto de la concepcion al acortar el margen de ejercicio

del derecho a decidir.

u) Aunque no se criminaliza de forma absoluta a la mujer por abortar, la

medida penal prevista reduce practicamente la posibilidad de hacerlo sin

consecuencias legales.

v) El Estado debe garantizar las condiciones adecuadas para que quien se

encuentre embarazada tenga opcion de plantearse si decide o no

continuar con ese proceso de gestacion. Una de ellas es la prevision de

un tiempo razonable para que la mujer tome su decision, sin riesgo de

que la demora le haga perder la oportunidad de decidir sobre su

autonomia reproductiva.
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w) El legislador supone que las mujeres conocen el momento casi exacto en

y)

que se encuentran embarazadas lo cual se aleja de la realidad: la
garantia en cuanto al acceso de servicios o pruebas prenatales no estan
al servicio de todas las mujeres y personas gestantes como lo asume el

legislador.

El legislador debié tomar en cuenta la diversidad de situaciones que
enfrentan las mujeres durante el embarazo al momento de establecer el
tipo penal. particularmente, el contexto en el que se ubican respecto de
los servicios de salud basicos para confirmar con precision si estan o no
embarazadas. Dejar de lado estas cuestiones al disefiar el delito implica
invisibilizar las necesidades de las mujeres y su particular situacién
social, econdmica o cultural que condicionaran el acceso al aborto seguro

antes de las seis semanas.

Excluyentes de responsabilidad penal regresivas y

desproporcionales

En este apartado la accionante plantea la invalidez constitucional del
articulo 103 del Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes al
establecer excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto
desproporcionales y contrarias al principio de progresividad y no

regresividad en materia de derechos humanos.

Esto porque la norma no contempla como excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto: i) conducta culposa de la
mujer, y ii) por grave peligro de muerte de la persona embarazada.
Ademas, fij6 supuestos de exclusion desproporcionales que exigen
cuando menos “el juicio de dos médicos especialistas” para definir si
“‘existen razones suficientes” para determinar que el aborto fue
espontaneo o que el producto presenta alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como resultado danos fisicos 0 mentales, al

limite que puedan poner en riesgo su supervivencia.
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aa) Después, la accionante desarrolla el contenido y alcance del

principio de progresividad en materia de derechos humanos.
Inconstitucionalidad del articulo cuestionado

bb) La accionante sostiene que el articulo 103 del Cédigo Penal para
el Estado de Aguascalientes no salvaguarda diversos derechos de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, principalmente
concernientes a decidir, a la salud, a la vivienda, a la dignidad vy libre

desarrollo de la personalidad.

cc)Recuerda que en el 2023 el congreso local incorporé en el texto de dicho
articulo un catalogo de excluyentes de responsabilidad penal, incluidas
las relativas a un acto culposo y por grave peligro de muerte de la mujeres
o persona gestante; sin embargo, dichas disposiciones no se encuentran
vigentes. Actualmente el congreso local establecié una medida legislativa
que no permite que las mujeres y personas con capacidad de gestar,
cuya gestacion haya concluido por una conducta culposa o por grave
peligro de muerte puedan invocar como excluyentes de responsabilidad
penal: a pesar de estar circunstancias extraordinarias de riesgo les serpa

imputado el delito de aborto.

dd) Sefala que el mandato de no regresividad no es absoluto, por lo
que para que resulte acorde con el bloque de regularidad constitucional
se requiere verificar lo siguiente: i) que la disminucion tenga como
finalidad clave incrementar el grado de tutela de un derecho humano, y
ii) que genere un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales

en juego sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos.

Sin embargo, la accionante sostiene que, si bien la medida busca
aumentar la proteccion o alcance del derecho a la vida del producto de la
gestacion, lo cierto es que dicha ampliacion significa una pérdida en el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Ademas,
genera un desequilibrio razonable entre el derecho a la vida del producto

de la gestacion y los derechos de las mujeres y personas gestantes.
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ee) La legislatura local prioriza la vida del producto de la gestacion

ff)

frente a la salud e integridad de la mujer o persona gestante, pues en los
casos en que se decida interrumpir el embarazo para salvaguardar la vida
de la persona embarazada, se le podra imputar la comision del delito de
aborto. Luego, el congreso local también trastoca el derecho a la salud

de las mujeres.

La accionante considera que las modificaciones efectuadas a los
articulos 103 y 196 del Cédigo Penal de Aguascalientes también vulnera
el principio de progresividad y no regresividad: el congreso local
invisibilizé a las personas con capacidad de gestar y desconocié su

dignidad como integrantes de la sociedad.

Inconstitucionalidad del aborto no punible causado por conducta

culposa de la mujer

gg) En este apartado, primero, la accionante explica que, tanto las

excluyentes de responsabilidad como las excusas absolutorias coinciden
en que no niegan ni eliminan la ilicitud de la conducta; sin embargo,
difieren en que las primeras se conciben como un elemento negativo de
la culpabilidad, por tanto, son de fundamento subjetivo que atienden a las
circunstancias en que se comete la conducta, lo que absuelve al sujeto
del juicio de reproche. Las segundas se refieren a la exclusion de la
aplicacién de la pena al sujeto activo por haberse acreditado la existencia
de una conducta tipica, por lo que solo determinan su impunibilidad: no

constituyen un obstaculo para el ejercicio de la accion penal.

hh) Con esto la accionante pretende evidenciar que si bien

actualmente en la legislacion vigente solo persiste la excusa absolutoria
cuando el aborto se da por conducta culposa de la mujer en estado de
gravidez, la inconstitucionalidad de la ultima parte del articulo 196 radica
en que se actualiza una afectacién al derecho a decidir. Esto porque aun
cuando no se impone pena alguna en ese supuesto, la conducta sigue
considerandose como un delito, lo que permite que subsista una nocién

de criminalidad en relacion con la accion de abortar.

11



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 172/2024 Y ACUMULADA 173/2024

i) Antes de la modificacibn se establecia como excluyente de

responsabilidad penal que el aborto fuera resultado de una conducta

culposa de la mujer embarazada o persona gestante, con lo que, cuando

menos, eliminaba su culpabilidad. En cambio, ahora simplemente opta

por no imponer pena alguna, sin dejar de hacer un juicio negativo de

reproche por su conducta antijuridica.

jj) Aunque las consideraciones vertidas apuntan a evidenciar

inconstitucionalidad del ultimo parrafo del articulo 196, estima que esta

Corte debe decretar la invalidez por extension de la totalidad del articulo

al tipificar el delito de aborto culposo, esto es, provocar la muerte del

producto de la concepcidn en cualquier momento de la prefiez por

incumplimiento de un deber de cuidado que podia haber observado el

autor, segun sus condiciones personales y las circunstancias de

realizacion del hecho. Como se ve, el articulo no se encuentra

exclusivamente dirigido a las mujeres, sino que incluye a otros sujetos

como el otro progenitor o el personal de salud.

SEGUNDO. Los articulos 1 y 15, fraccion IX en las porciones normativas

impugnadas de la Ley para la Proteccidn a la Vida establecen un sistema

normativo que pretende proteger el derecho a la vida desde antes del

nacimiento, asi como reconocer como sujeto de derecho al no nacido, al

categorizarlo como nifia o nifo.

kk)La accionante considera que el congreso local desborda su ambito de

atribuciones: no se encuentra habilitado constitucionalmente para legislar

en ese sentido, pues delimita el alcance del derecho a la vida al indicar

cuan comienza su proteccion constitucional y legal, asi como la nocién

de persona como titular de derechos humanos.

Il) En concreto, sefiala que dichas disposiciones establecen lo siguiente: i)

el inicio del derecho a la vida es a partir de un hecho biolégico: la

concepcion, y ii) la infancia inicia desde la concepcion; luego, son nifias

y nifios con derechos humanos desde ese momento.
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mm) Mas adelante, la comision desarrolla el derecho de seguridad
juridica, asi como los principios de legalidad y supremacia constitucional.
concluye que corresponde a esta Corte determinar la validez o invalidez

de las disposiciones normativas impugnadas.

nn) Recuerda que no es la primera vez que este Pleno ha entrado al
estudio de temas relacionados a esta problematica: accion de
inconstitucionalidad 10/2000, accion de inconstitucionalidad 146/2007 vy
147/2007, accion de inconstitucionalidad 11/2009 y 62/2009 (ambas

desestimadas).

00) Retoma, de nuevo las consideraciones hechas valer por este Pleno
al resolver la accion de inconstitucionalidad 148/2017, asi como las
acciones de inconstitucionalidad 85/2016, 106/2018 y su acumulada
107/2018, 41/2019 y su acumulada 42/2019 y 72/2021 y su acumulada
74/2021 en las que el Pleno determind que son inconstitucionales
aquellas disposiciones que reconocen y protegen la vida desde la

concepcion.

pp) Explica que no se desprende de forma clara como es que entra
bajo la proteccion de la ley combatida el individuo concebido. El sistema
juridico creado con la expedicion de la ley se encamina
preponderantemente a la mujer embarazada; luego, dado el vinculo entre
madre y el embrion o feto, tiene cabida interpretar que se trata de normas
que también atienden a la proteccion del no nacido de forma indirecta.
Sin embargo, el articulo 15, fraccion IX alude directamente al producto
de la concepcidon como nifia o nifo, por lo que le reconoce los derechos

inherentes a ese grupo de la poblacion.

qaq) Determina que el congreso local excede sus competencias
constitucionales al crear por medio de la ley impugnada a un nuevo sujeto
de derechos. Esta facultad le corresponde exclusivamente a la
Federacion segun la clausula residual. Para fortalecer este argumento la

accionante retoma el desarrollo evolutivo de la jurisprudencia del Pleno
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sobre la posibilidad de los congresos locales para legislar en materia de

derechos humanos.

En concreto, el Pleno ha establecido que: i) las entidades federativas

pueden ampliar el catalogo de derechos humanos reconocidos en la

Constitucion, y ii) siempre y cuando no alteren el parametro de

regularidad constitucional de esos derechos.

rr) Recuerda que en la accidn de inconstitucionalidad 72/2021 y su

acumulada 74/2021, en la que se retomaron las consideraciones vertidas

en la accion de inconstitucionalidad 146/2007, el Pleno sefialé que no

existe una obligacion constitucional y convencional para proteger la vida

desde el momento de la concepcion, como derecho absoluto, ni exige un

momento especifico para el inicio de la proteccion de ese derecho.

ss)Ademas, sefala que en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el

Pleno determind que existia una distancia juridicamente justificada entre

la proteccion constitucional de los derechos de las personas nacidas y

las que no debido al proceso vital del embarazo.

TERCERO. Los articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la Proteccion de la Vida para

el Estado de Aguascalientes establecen diversos derechos a favor de las

mujeres que viven con alguna discapacidad: se trata de disposiciones que

impactan directamente en las prerrogativas fundamentales de dicho sector de

la poblacion. Luego, la accionante considera que el congreso local estaba

obligado a consultar su contenido con ese colectivo de conformidad con el

articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

tt) Para fundamentar esto, la comision retoma el parametro en materia de

consulta a las personas con discapacidad, asi como los requisitos

minimos que dichas consultas deben contener: i) que la consulta sea

previa y regular; ii) que sea estrecha y con participacion directa de las

personas con discapacidad; iii)) que sea accesible; iv) que sean

informadas; v) que la participacion sea efectiva, y vi) que sea

transparente.
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uu) Considera que la consulta previa a las personas con discapacidad
no es una mera formalidad; se trata de una garantia primaria de defensa

de sus derechos.

Analisis de las disposiciones normativas impugnadas por ausencia

de consulta en materia de discapacidad

vv)La accionante defiende que el estado de Aguascalientes tiene la
obligacion de adoptar tanto medidas legislativas como politicas publicas
encaminadas a reconocer la capacidad juridica y dignidad de las mujeres

que viven con alguna discapacidad en igualdad con las demas mujeres,

ww) Considera que los articulos impugnados se ajustan a dichas
obligaciones, pues implementan ajustes en la legislacion local que
propician la prestacién de servicios de salud sexual y reproductiva a favor
de las mujeres que viven con alguna discapacidad. Sin embargo, insiste,
las medidas legislativas no fueron sometidas a consulte de este sector

de la poblacion.

CUARTO. Los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Proteccién de la Vida para el
Estado de Aguascalientes prevén una serie de derecho que tendran las
mujeres reclusas embarazadas, con hijas e hijos, asi como la implementacion
de programas para la reintegracion y readaptacion social y laboral de ese
sector; tematicas que integran la materia de ejecucion penal. sin embargo, la
comision accionante considera que la Ley Nacional de Ejecucion Penal es el
unico ordenamiento en el que se pueden regular las cuestiones establecidas
en los articulos impugnados. El congreso local no se encuentra

constitucionalmente habilitado para establecer las normas reclamadas.

xx)Ademas, sefiala que al referirse a las mujeres privadas de la libertad
como “reclusas” y aludir a la “readaptacion”, el congreso local empled
vocablos que son discriminatorios y contrarios al sistema de derechos

humanos.

Inconstitucionalidad de las normas por prever -cuestiones

relacionadas con la ejecucion de las penas
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yy)En términos de los dispuesto por el articulo 73, fraccidn XXlI, inciso c) de
la Constitucién, el Congreso de la Union es el unico facultado para
expedir la legislacion unica en ejecucion de las penas. El congreso local,
al establecer su propio sistema normativo sobre los derechos de las
mujeres en internamiento en algun centro penitenciario del estado de
Aguascalientes, que contiene diferencias con la legislacion nacional, se

traduce en una doble regulacién en materia de ejecucion penal.

5. Por su parte, en su demanda, la consejera juridica del Ejecutivo Federal expuso

los siguientes argumentos:

a. Elarticulo 101 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes,
en su porcion normativa “el aborto consiste en la interrupcion del
embarazo con el consentimiento de la mujer embarazada, después
de la sexta semana de gestacion, vulnera los principios de dignidad
humana, autonomia de decision y libre desarrollo de la

personalidad.

b. La derogacion de la porcion normativa “persona gestante” de los
articulos 101, 102, 103 y 196 del decreto impugnado vulnera el
derecho de no discriminacion y el principio de progresividad de los

derechos humanos.

6. Admision y tramite. El 28 de octubre de 2024, la ministra presidenta de esta
Suprema Corte recibio la demanda y ordend formar y registrar el expediente
correspondiente a la accion de inconstitucionalidad 172/2023 y su acumulada
173/2024, turnandolo al ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena para instruir el

procedimiento respectivo.

7. EI 25 de noviembre de 2024, el ministro instructor admitid a tramite la accion de
inconstitucionalidad, sefnalando como autoridades emisoras de la norma a los
poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes. Ordend darles
vista para que, en un plazo de quince dias, rindieran los informes
correspondientes; asi mismo, dio vista a la Fiscalia General de la Republica

para que formulara el pedimento respectivo antes del cierre de la instruccion.
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Ademas, requiri6 a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes que, al presentar sus informes justificados, remitieran a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion copia certificada de los antecedentes
legislativos que originaron el decreto impugnado, asi como el original o copia
certificada de un ejemplar del Periddico Oficial de la entidad en el que conste

su publicacién.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes. El 13 de
diciembre de 2024, la diputada Nancy Jeanette Gutiérrez Ruvalcaba,
presidenta de la mesa directiva y representante legal de la LXVI legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes rindié informe, en el que expuso lo

siguiente:

a) Sostuvo que, de conformidad con la doctrina de la Primera Sala, tanto el
derecho a la vida como el derecho de las mujeres a decidir sobre su
cuerpo no se consideran absolutos, son susceptibles de ser restringidos
segun los casos previstos constitucionalmente y, por ende, los actos
reclamados se emitieron con el fin de armonizar los “derechos de las

mujeres y los derechos inherentes de los no nacidos”. (sic)

b) Alegé que la Comision de Justicia del Congreso del Estado de
Aguascalientes, en su dictamen, se ajusto a lo resuelto en el amparo en
revision 79/2023, en el cual se reiteré que el Pleno de esta Suprema
Corte ha sostenido de manera enfatica que la proteccion de la vida
durante la gestacion posee un valor constitucionalmente relevante que
merece proteccion estatal, y que dicha proteccién debe armonizarse con
el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir sobre su

cuerpo.

c) SeRalé que, en el amparo en revision 79/2023, se establecido que el
derecho a la interrupcidén del embarazo solo puede ejercerse dentro de
un plazo breve y razonable, por lo que el disefio legislativo debe
garantizar su efectividad, evitando disposiciones que lo anulen o lo hagan

inejercitable, y, al mismo tiempo, reconocer el valor progresivo del
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d)

f)

proceso de gestacion, para lo cual el legislador debe basarse en
informacion cientifica y considerar los parametros adoptados en otras

entidades federativas que ya contemplan este derecho en su legislacion.

Con base en el parametro anterior, explicé que la Comision de Justicia
del Congreso del Estado de Aguascalientes incorpord en su dictamen
informacién cientifica de la Food and Drug Administration (FDA) de
Estados Unidos, la cual evidencié que, cuando el aborto se practicaba
después del dia 49 de gestacion, aumentaban de forma considerable los
casos de nauseas, sangrados y dolor abdominal, tanto leve como grave,
y que el porcentaje de hospitalizacion por complicaciones se elevaba del

2% al 4% después de la séptima semana de gestacion.

Recordo que, en su dictamen, la Comision de Justicia del Congreso local
senaldé que “la FDA tiene autorizado el uso de mifepristona (pastilla
abortiva) hasta las 7 semanas de gestacion, posterior a esto se
recomiendan los abortos quirurgicos, lo que eleva el costo del
procedimiento, pero, sobre todo, al ser una intervencion sumamente
invasiva, aumenta el riesgo de peligro en la salud de las mujeres que se
someten a estos procedimientos. En México, también se utilizan estos
procedimientos, pero la eficacia de la pastilla abortiva baja su efectividad
con el paso del tiempo y aumenta el riesgo y sufrimiento para la mujer”

(sic).

Sostuvo que las comisiones unidas de Salud Publica y Asistencia Social,
asi como la de Familia y Derechos de la Nifiez, al analizar y dictaminar la
iniciativa por la que se expidié la Ley para la Proteccién a la Vida para el
Estado de Aguascalientes, “hizo referencia al derecho a la vida como un
derecho humano fundamental que protege la existencia de todas las
personas, es decir, el derecho inherente a vivir y reconocer que la
prevencion de embarazos no deseados en una parte crucial de la
proteccion a la vida, ya que permite a las personas tomar decisiones
informadas sobre su salud reproductiva, mejorar el bienestar general y

reducir riesgos asociados con embarazos no planificados; por lo que los
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dos conceptos se apoyan para promover una vida sana, segura y digna”

(sic).

Argumenta que las autoridades deben proteger la vida y la dignidad de
las personas mediante acciones como fortalecer los sistemas de salud y
seguridad publica, en cumplimiento de la ley y de los tratados
internacionales. Recuerda que esta Suprema Corte ha determinado que
la educacién sexual para menores no es perjudicial si se adapta a su
edad y madurez, por lo que el acceso a informacion y métodos
anticonceptivos debe garantizarse conforme al interés superior del

menor.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes. El 6 de enero

de 2025, Eduardo Ismael Aguilar Sierra, titular de la Consejeria Juridica del

Estado de Aguascalientes rindi6 informe. En él expuso consideraciones

similares a las sefaladas en el informe justificado del Poder Legislativo del

Estado de Aguascalientes y, ademas, afadio lo siguiente:

a)

b)

Sostuvo que, de conformidad con la doctrina de esta Primera Sala, tanto
el derecho a la vida como el derecho de las mujeres a decidir sobre su
cuerpo no se consideran absolutos, son susceptibles de ser restringidos
segun los casos previstos constitucionalmente y, por ende, los actos
reclamados se emitieron con el fin de armonizar los “derechos de las

mujeres y los derechos inherentes de los no nacidos” (sic).

Insistié en que el legislador local actué conforme a los lineamientos
fijados por esta Suprema Corte en el amparo en revisién 79/2023, al
establecer que el aborto voluntario no debe sancionarse cuando se
practique dentro de un plazo razonable cercano a la concepcion, pero
que, una vez transcurrido dicho periodo, debe garantizarse la proteccion
constitucional del derecho a la vida. Afirmé que esta regulacién se
elaboré con base en evidencia cientifica, consideraciones de politica

publica en materia de salud y criterios de derecho comparado.
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c)

d)

f)

Luego, senalé que “aunque esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado que debe existir un balance entre la proteccion a la vida
y el derecho a derecho a decidir, se debe tener presente que aun cuando
se considerara que existen derechos en colision, el impacto se recibe es
mucho mayor en el caso de la vida del concebido, pues al darle
preferencia al derecho a decidir se acaba no solo con los derechos sino

con la propia existencia del ser humano en gestacion” (sic).

Por otra parte, argumenté que la reforma es coherente con la Ley General
de Salud del Estado de Aguascalientes, cuyo articulo 69 establece que
la primera consulta médica para el cuidado de la maternidad debe
realizarse entre la sexta y la octava semana de gestacion, disposicion
que también contempla la NOM-007-SSA2-2016 al fijar ese mismo

periodo para dicha atencién.

Estim6 que “tanto en el ambito legislativo como en ciertos sectores
juridicos, se ha erroneamente estimado que el aborto ha dejado de ser
un delito a raiz de la resolucién de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la A.l 148/201, sin embargo, en la sentencia referida se puede
llegar a la conclusion de que el aborto sigue siendo una conducta delictiva
tipificada después de un periodo breve y razonable cercano a la
concepcion. En suma, el aborto voluntario sigue siendo ilegal después de

ese plazo”. (sic)

Anade que “la naturaleza de la persona que se encuentra en el vientre
materno, lejos de ser un bien constitucionalmente protegido es un ser
humano, una persona y de acuerdo con la Convencion sobre los
Derechos del nifio, es una nifia o niflo portador de derechos, entre ellos,
la vida. También se podra confirmar que promover el aborto no es lo
mismo que proteger el derecho a decidir, pues éste implica mas opciones
que solo acabar con una vida, maxime cuando aun esa decision no es
tomada libremente por la madre, sino coaccionada por su entorno familiar

y profesional”. (sic)
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g) Afirmé que, en el caso Beatriz y otros vs. El Salvador, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se limitd a ordenar la elaboracion
de directrices y guias de actuacién para el personal médico y judicial en
la atencidén de casos similares, lo que, a su juicio, evidencia que dicho
tribunal no reconoce la existencia de un derecho al aborto en el sistema

interamericano de derechos humanos.

h) Alegb que la Ley para la Proteccion a la Vida del Estado de
Aguascalientes contempla acciones intergubernamentales coordinadas
para promover y salvaguardar la vida, ademas de implementar medidas
preventivas y de concientizacion sobre el embarazo, garantizando a la

vez el derecho de las mujeres al libre desarrollo en la entidad.

10. Cierre de la instruccion. Seguido el tramite legal correspondiente y la

11.

presentacion de alegatos, se declaré cerrada la instruccién del asunto y se
envio el expediente al ministro instructor para la elaboracion del proyecto de

resolucion.

. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, en
términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, incisos c) y g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 16, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, publicada el20 de diciembre de 2024. Esto
pues, por un lado, la Comision Nacional de los Derechos Humanos vy, por el
otro, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal plantearon la posible
contradiccién de diversas disposiciones reformadas y adicionadas al Cdédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes y la Ley para la Proteccion a la Vida
del Estado de Aguascalientes con la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y con diversos tratados internacionales.
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Il. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion General, el plazo para
promover las acciones de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea

publicada en el medio oficial correspondiente.

El Decreto 803 por el que se expide la Ley para la Proteccion a la Vida para el
Estado de Aguascalientes se publico el lunes veintitrés de septiembre de dos
mil veinticuatro en la Gaceta Oficial del Gobierno de dicha entidad federativa,
por lo que el plazo para su impugnacion transcurrio del martes veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro al jueves veinticuatro de octubre de dos mil

veinticuatro.

El Decreto 804 por el que se expide la reforma al Cédigo Penal para el Estado
de Aguascalientes se publico el lunes veintitrés de septiembre de dos mil
veinticuatro en la Gaceta Oficial del Gobierno de dicha entidad federativa, por
lo que el plazo para su impugnacion transcurrio del martes veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro al jueves veinticuatro de octubre de dos mil

veinticuatro.

El miércoles veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, la Oficina de
Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion recibio las demandas presentadas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por lo que

su presentacion resulta oportuna.

lll. LEGITIMACION

La accion de inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada. La
Comision Nacional de Derechos Humanos esta facultada para promover

acciones de inconstitucionalidad en contra de las leyes de las entidades
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federativas que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
General y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, actuando a través de su representante legitimo. Esto encuentra su
fundamento en los articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucidon
General; y 11, parrafo primero, en relaciéon con el diverso numeral 59, ambos
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

Asimismo, su facultad de representacion legal para promover acciones de
inconstitucionalidad se desprende del articulo 15, fracciones |y XI, de la Ley de

la Comision Nacional de los Derechos Humanos?.

En el caso, la demanda fue firmada por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su
caracter de presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
calidad que acredité con una copia certificada de su designacion por parte del
Senado de la Republica. Ademas, del escrito de demanda se desprende que la
accionante reclama la invalidez de articulo 62, fraccion VIII, titulo Quinto del
Registro de Personas Infractoras, que comprende los articulos 74, 75, 76 y 77
de la Ley de Justicia Civica del Estado de México, pues estima que son

contrarios a diversos principios y derechos de rango constitucional.

Al ser promovido por un ente legitimado y mediante su legitima representante,

se actualiza la hipotesis de legitimacion.

IV.DISPOSICIONES IMPUGNADAS

' Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

2 Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que México sea parte, |[...]
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20. De la demanda de la comisiéon promovente puede advertirse que los articulos

con los que se inconforman son los siguientes:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Articulo 101. Aborto. El aborto consiste en la interrupcion del embarazo con el
consentimiento de la mujer embarazada, después de la sexta semana de
gestacién. Para los efectos de esta Cdodigo, el embarazo es la parte del proceso
de la reproducciéon humana que comienza con la implantacién del embrion en el
endometrio. A quien voluntariamente se practique un aborto u otorgue
consentimiento para que otro lo realice en su persona, se le aplicaran de 3 a 6
meses de prision, de 500 a 1000 dias multa y al pago total de la reparacién de los
danos y perjuicios ocasionados. Cuando el aborto lo realice un médico, cirujano o
partero, se le aplicara de 6 meses a 1 afio de prision, de 1500 a 2000 dias multa
y al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados, y en su
caso, la inhabilitacién para el ejercicio profesional hasta por 1 afio.

En caso de que el responsable de aborto sea persona distinta al personal indicado
en el parrafo que antecede, se le aplicaran de 3 a 6 afios de prision y de 2500 a
3000 dias multa y al pago total de la reparacién de los dafos y perjuicios
ocasionados.

Articulo 103. Se consideran excluyentes de responsabilidad penal en el delito de
Aborto:

l. (Derogada, p.o. 23 de septiembre de 2024)

Il. Cuando el embarazo haya sido causado por hecho punible tipificado como
violacién o estupro; (Reformado, p.o. 23 de septiembre de 2024)

. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congeénitas
que puedan dar como resultado danos fisicos o mentales, al limite que
puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer embarazada; o (Reformado, p.o. 23 de
septiembre de 2024)

V. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
para determinar que el aborto fue espontaneo o diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar
como resultado danos fisicos o mentales, al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento
de la mujer embarazada. (Reformado, p.o. 23 de septiembre de 2024) En
los casos de las fracciones Il y IV que anteceden, los médicos tendran la
obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes,
para que la mujer embarazada pueda tomar la decision de manera libre,
informada y responsable.

Articulo 196.- Aborto culposo.

El Aborto Culposo consiste en provocar la muerte del producto de la concepcién
en cualquier momento de la prefiez, por incumplimiento de un deber de cuidado
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que debia y podia haber observado el autor, segun sus condiciones personales y
las circunstancias de realizacién del hecho.

Al responsable de Aborto Culposo se le aplicaran de 6 meses a 2 afos de prision
y de 20 a 40 dias multa, y al pago total de la reparacién de los dafios y perjuicios
ocasionados. (Reformado, p.o. 28 de julio de 2014) Si el Aborto Culposo se
comete por la conduccion de vehiculos de motor en estado de ebriedad o bajo el
influjo de substancias téxicas que produzcan en el autor efectos similares, se
aplicaran al responsable de 3 a 12 afios de prision, de 40 a 150 dias multa, al pago
total de la reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados, asi como
inhabilitacion para obtener licencia para conducir de 2 a 5 afos, 0 en su caso,
suspension de la licencia para conducir de 2 a 5 afos. (Reformado, p.o. 23 de
septiembre de 2024) La punibilidad prevista en el presente articulo no se aplicara
si el aborto se causa por conducta culposa de la mujer embarazada.

LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases y mecanismos que permitan la proteccién a la vida en el
estado de Aguascalientes. Para efectos de esta ley, se reconoce que la capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccién de la presente ley.

Articulo 15. Las autoridades del Estado en materia de salud, deberan realizar, al
menos, las siguientes acciones: [...]

IX. Garantizar y proteger los derechos de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como los derechos de las nifas y nifios desde la concepcién,
durante el nacimiento y la infancia temprana, con base en las Normas Oficiales
Mexicanas, leyes en materia de salud y demas normatividad aplicable;

Articulo 27. El gobierno debera garantizar que los derechos reconocidos por esta
y otras leyes a las mujeres embarazadas sean efectivos en igualdad de
condiciones en relacion con las mujeres embarazadas con alguna discapacidad.
Especialmente, se asegurara el acceso, en igualdad de condiciones, a las
instalaciones y servicios médicos, realizando para tal fin las adaptaciones
necesarias en las instalaciones médicas para el seguimiento de los embarazos y
partos. Las mujeres embarazadas con alguna discapacidad tendran derecho a los
apoyos y servicios adecuados a su discapacidad, para llevar adelante el
embarazo, y ejercer adecuadamente sus responsabilidades en la crianza de los
hijos.

Articulo 28. Las mujeres embarazadas con alguna discapacidad tendran derecho
a recibir informacién especifica sobre tal enfermedad o discapacidad en relacion
con el embarazo, y se facilitara que entren en contacto con asociaciones u
organizaciones publicas o privadas que puedan ayudarles a llevar a buen término
el embarazo, y a proporcionar al hijo, una vez nacido, la atencion especifica que
precisa.

Articulo 29. La informacién a que se refiere el articulo anterior debera contener
referencias al respeto de la dignidad humana inherente a las personas con
discapacidad, a su autonomia individual, incluida en su caso la libertad de tomar
las propias decisiones, y a la aceptacion de las personas con discapacidad como
supuesto de una sociedad incluyente y solidaria.
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Articulo 31. Se garantiza el acceso de las mujeres embarazadas reclusas a los
servicios relacionados con la maternidad en condiciones de igualdad ante
cualquier otra madre embarazada en su embarazo, etapa de parto y postparto.

Articulo 32. El tutelar, reclusorio o centro de readaptacién en el que se encuentre,
debera velar porque la madre embarazada reclusa pueda ser atendida por un
médico gineco-obstreta o general, en caso de no haber especialista, durante su
embarazo y parto, gozando de los mismos derechos que estipula esta Ley; asi
mismo, se le brindara toda atencién necesaria en caso de cualquier complicacion
port-parto. Se garantizara la prioridad de las madres reclusas en los programas
de reintegracion y readaptacion social y laboral una vez que se haya cumplido la
sentencia.

Articulo 33. Los cuidados posteriores al parto, puerperio y de recién nacido
deberan ser observados por el servicio médico del centro femenil de reinsercion
social. Se facilitara que los hijos de las madres en reclusion sean inscritos ante el
registro civil, teniendo la opcion de conservar la custodia de sus hijas e hijos en el
interior de la institucion, hasta que estos cumplan los tres afios de edad. La
direccion del Centro Femenil de Reinsercion Social debera registrar de forma
permanente a las nifias y los nifios que se encuentren en el interior, especificado
en un expediente sus condiciones, sexo, la fecha de su ingreso y la fecha en la
que tendran que egresar, dar seguimiento a su estado de salud fisico, de
crecimiento y desarrollo psicoldgico. Posterior al egreso de las nifias y los nifios,
se propiciara mantener el lazo materno infantil.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo de
sobreseimiento. Este Pleno, de oficio, tampoco advierte que se actualice

alguna, por lo que procede a realizar el estudio de fondo.

VI.ESTUDIO DE FONDO

Historicamente, la respuesta estatal frente al aborto ha sido abordada desde la
esfera del derecho penal, lo que ha enmarcado la discusién como un problema
de control y sancién social. Esto ha relegado la discusion de la interrupcion del
embarazo de un ambito que también le atraviesa: la perspectiva sanitaria, pues
el embarazo como un proceso biolégico que ocurre al interior del cuerpo de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar, implica también
discusiones de atencion médica —incluidas la pre y post natal—, de acceso a

servicios de salud, de informacion y educacion sexual.
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Esta circunstancia historica también se ha reflejado en la jurisprudencia
constitucional del pais. A lo largo de muchos afios esta Suprema Corte ha
construido una doctrina sélida en materia de acceso al aborto que lo ha
reconocido como una de las formas de ejercer los derechos a la dignidad,
autonomia, salud y vida de las mujeres y personas con capacidad de gestar?.
Sin embargo, no debe pasar por alto que las primeras discusiones que
ocurrieron en este recinto tuvieron por objeto la discusion sobre la admisibilidad
constitucional de la criminalizacién de la practica aborto. Con base en el
parametro de derechos construido por la Suprema Corte, se ha sostenido que

esa respuesta es inadmisible.

Aunque no se han dejado atras del todo los mecanismos penales para regular
esta materia, los avances en esta doctrina constitucional si han implicado la
disminucion de la deferencia que existe para tratar el aborto desde el derecho
penal y, en ese sentido, se ha reconocido la necesidad de construir
regulaciones mas solidas en materia de salud y acceso a servicios relacionados

con el embarazo y, en todo caso, de su terminacion voluntaria.

Este giro también es evidente en la accidn que ahora se sujeta a estudio. En el
caso, el Congreso de Aguascalientes, por un lado, reformé la regulacion del
aborto como delito y, por el otro, emitié la Ley para la Proteccion a la Vida para
el Estado de Aguascalientes, una ley que se ocupa de dotar a la entidad de
mecanismos para la atencion adecuada a la salud de las mujeres y de las
personas embarazadas, incluidos los cuidados pre y postnatales que estan

implicados en el proceso del embarazo.

Las promoventes se inconforman tanto con el sistema de criminalizacién del
aborto voluntario en el cédigo penal local —en particular, con la disminucidn
del plazo en el que se permite acceder al aborto voluntario— como de ciertas
disposiciones de la llamada Ley para la Proteccion a la Vida para el Estado de

Aguascalientes.

3 Amparo en revision 601/2017; 1170/2017, 1388/2015, 438/2020, 45/2018, accion de
inconstitucionalidad 148/2017, 106/2018 y 107/2018, amparos en revision 79/2019, entre otros.
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Respecto de las pretensiones de las accionantes es pertinente precisar que la
inconformidad primera viene del hecho de que el cédigo penal local preveia,
antes de la reforma impugnada, un plazo de 12 semanas de gestacién para la
tipificacion del aborto y ese plazo se redujo a 6 semanas. En ese sentido, se
propone que la legislatura local incurrié en una medida regresiva: cuando antes
las mujeres y personas gestantes podian elegir libremente interrumpir un
embarazo para evitar verse sujetas a un proceso penal en el periodo inicial del
embarazo que abarcaba 12 semanas, ahora reduce su margen para tomar esa
decision y, bajo amenaza de sancion penal en la mitad del tiempo que antes se

concedia, les impide tomar esa decisién de manera informada y oportuna.

Estos argumentos plantearian a esta Suprema Corte la pregunta de si el plazo
de seis semanas de gestacion es un margen razonable para eliminar la
criminalizacion del aborto como medida para la proteccion de la vida en
gestacion. Esa pregunta obligaria a este Tribunal a confrontar ese plazo frente
al ejercicio de los derechos a la dignidad, autonomia, a la salud y a la libertad
sexual y reproductiva de las mujeres y personas gestantes, para determinar si

es una medida que razonablemente maximiza su proteccion.

Ciertamente, en las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/2007, se reconocio la validez de la reforma realizada por el legislador del
entonces Distrito Federal que decidi6 despenalizar el aborto antes de la semana
12 de gestacion. En esa ocasion, la Suprema Corte respondié que en principio
no se desprende del reconocimiento del derecho a la vida una obligacion
constitucional de perseguir penalmente el aborto. El reconocimiento de validez
de la disposicion en esa ocasién observdé un margen amplio de deferencia
legislativa; sin embargo, de ella no se desprende que el derecho penal sea

siempre un medio admisible para proteger la vida en gestacion.

Si esta fuera la respuesta definitiva, la pregunta que se plantea en esta accion
seria facilmente respondida: si el plazo razonable es de 12 semanas, entonces
un plazo menor, por ejemplo, uno de 6 semanas no es constitucionalmente
admisible frente a los derechos sexuales y reproductivos en juego para aplicar

la respuesta penal.
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Sin embargo, esa pregunta presupone que esta Suprema Corte comparte que,
incluso en el plazo de 12 semanas, la via penal es una via razonable para la
proteccion de la vida en gestacion. Precisamente, la legislatura sostiene una
lectura segun la cual esta Suprema Corte considera que es razonable la
tipificacion de la conducta de aborto cuando se contempla luego de un periodo
breve cercano al inicio de la gestacion. De la doctrina mas reciente en la
materia, sin embargo, no se desprende esa conclusion; de hecho, esta

Suprema Corte no se ha hecho esa pregunta frontalmente.

Desde que se resolvié ese asunto, de hecho, la doctrina de esta Suprema Corte
ha evolucionado y se ha encontrado una estructura constitucional basada en
derechos mas alla de la privacidad y la libertad. Asi, la primera pregunta que
esta Suprema Corte se ve obligada a responder guarda relaciéon precisamente
con la valia constitucional de la vida en gestacién y las medidas para su

proteccion que resultan admisibles en nuestro orden constitucional.

Para guardar consistencia con lo relatado, en primer lugar, se analizara y se
dara respuesta a las objeciones que la comision accionante expreso en contra
del sistema que criminaliza el aborto en el cédigo penal local (1) y después la

regulacion establecida en la ley secundaria impugnada (lI)

l. Criminalizacion del aborto en el

Cadigo Penal para el Estado de Aguascalientes

Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion adelanta que son
fundados los conceptos de violacién planteados por las accionantes en los que
controvierten la constitucionalidad de los articulos 101, 103 y 196 ultimo parrafo,
del Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes. Estos articulos conforman el
sistema que sanciona a las mujeres y personas con capacidad de gestar que
deciden interrumpir un embarazo de forma mas restrictiva incluso que en el
texto anterior a su reciente reforma, pues el congreso local redujo el numero de
semanas de 12 a 6 en las que la decisidén voluntaria de abortar no configura la
conducta tipica. Ante esta reforma, las accionantes se inconformaron, por un

lado, con el sistema que criminaliza el aborto voluntario de forma general, a la
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que en su opinion es una regulacion deficiente para acceder al aborto por

causales, y la reduccion arbitraria del plazo para acceder al servicio de aborto.

En particular, las accionantes sefialaron como impugnadas los articulos 101 y
103, que se refieren a la sancion del aborto voluntario, respecto de las mujeres
que lo practiquen y el personal médico que participe en ellos, y el 196 que se
refiere al delito de aborto culposo. Para proceder al estudio de articulos

impugnados, vale la pena transcribir en primer término su contenido:

Capitulo VII
Aborto
Articulo 101. Aborto.

El aborto consiste en la interrupcion del embarazo con el consentimiento de la
mujer embarazada, después de la sexta semana de gestacion. Para los efectos
de esta Cédigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccion humana
que comienza con la implantacién del embrién en el endometrio. A quien
voluntariamente se practique un aborto u otorgue consentimiento para que otro lo
realice en su persona, se le aplicaran de 3 a 6 meses de prision, de 500 a 1000
dias multa y al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.
Cuando el aborto lo realice un médico, cirujano o partero, se le aplicara de 6 meses
a 1 ano de prision, de 1500 a 2000 dias multa y al pago total de la reparacion de
los dafios y perjuicios ocasionados, y en su caso, la inhabilitacion para el ejercicio
profesional hasta por 1 afo.

En caso de que el responsable de aborto sea persona distinta al personal indicado
en el parrafo que antecede, se le aplicaran de 3 a 6 afios de prision y de 2500 a
3000 dias multa y al pago total de la reparacién de los dafnos y perjuicios
ocasionados.

Articulo 103. Se consideran excluyentes de responsabilidad penal en el delito de
Aborto:

V. (Derogada, p.o. 23 de septiembre de 2024)

V1. Cuando el embarazo haya sido causado por hecho punible tipificado como
violacion o estupro; (Reformado, p.o. 23 de septiembre de 2024)

VII. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resultado danos fisicos o mentales, al limite que
puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer embarazada; o (Reformado, p.o. 23 de
septiembre de 2024)

VIIl.  Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
para determinar que el aborto fue espontaneo o diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar
como resultado dafos fisicos o mentales, al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento
de la mujer embarazada.

30



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 172/2024 Y ACUMULADA 173/2024

En los casos de las fracciones Ill y IV que anteceden, los médicos tendran la
obligacién de proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos;
asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada
pueda tomar la decision de manera libre, informada y responsable.

Articulo 196. Aborto culposo.

El Aborto Culposo consiste en provocar la muerte del producto de la concepcién
en cualquier momento de la prefiez, por incumplimiento de un deber de cuidado
que debia y podia haber observado el autor, segun sus condiciones personales y
las circunstancias de realizacién del hecho.

Al responsable de Aborto Culposo se le aplicaran de 6 meses a 2 afos de prision
y de 20 a 40 dias multa, y al pago total de la reparacién de los dafios y perjuicios
ocasionados.

Si el Aborto Culposo se comete por la conduccién de vehiculos de motor en estado
de ebriedad o bajo el influjo de substancias toxicas que produzcan en el autor
efectos similares, se aplicaran al responsable de 3 a 12 afios de prision, de 40 a
150 dias multa, al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, asi como inhabilitacion para obtener licencia para conducirde 2 a 5
afos, 0 en su caso, suspension de la licencia para conducir de 2 a 5 afios.

La punibilidad prevista en el presente articulo no se aplicara si el aborto se causa
por conducta culposa de la mujer embarazada.

36. Para responder al cuestionamiento sobre la regularidad constitucional del
sistema que penaliza el aborto voluntario en el Estado de Aguascalientes, este
tribunal Pleno se valdra de la linea jurisprudencial que el Pleno y las dos salas
qgue antes conformaron esta Suprema Corte han desarrollado en la materia. Por
lo tanto, en primer lugar, retomaremos el parametro de regularidad
constitucional ya consolidado sobre los derechos a la dignidad; autonomia vy
libre desarrollo de la personalidad; igualdad juridica; salud y libertad sexual, y
los alcances del derecho a decidir (i). Luego, nos referiremos a los criterios en
torno al esquema de proteccion gradual que ha reconocido este Pleno respecto
del producto de la gestacidén, como bien juridico constitucionalmente valioso (ii).
Una vez hayamos explicitado el parametro constitucional en la materia, este
Pleno procedera a determinar la validez de la propuesta legislativa del congreso

de Aguascalientes a la problematica (iii).

(i) Parametro de regularidad constitucional de la autonomia reproductiva y
su interrelacion con los derechos a la vida privada, a la salud y a la no

discriminacion
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Particularmente al resolver la accién de inconstitucionalidad 106/2018 y su
acumulada 107/2018% que retomo los criterios de la accién de
inconstitucionalidad 148/2017°, el Pleno desarrollé los derechos implicados en
la discusion sobre la interrupcion voluntaria del embarazo y su interrelacion.
Asi, se evidenci6 el fuerte andamiaje constitucional en que esta cimentada la

solucidn a esta problematica. Retomamos estos parametros a continuacion.

Dignidad humana

La dignidad humana es el fundamento, la condicioén y la base del resto de los
derechos humanos reconocidos constitucional y convencionalmente®. Este
derecho reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por el
simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida

integralmente sin excepcion alguna.

Esta Suprema Corte ha sido enfatica en reconocer el valor superior de la
dignidad humana, pues constituye un presupuesto esencial para el goce del
resto de los derechos humanos y permite que las personas desarrollen
integralmente su personalidad a través del ejercicio de los derechos a la vida,
a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia

imagen, al libre desarrollo de la personalidad y al estado civil, entre otros.

Si bien estos derechos personalisimos no se contemplan expresamente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan implicitos en la
norma fundamental y en los tratados internacionales de los que México forma

parte, y, en todo caso, debe entenderse que derivan del reconocimiento a la

4 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de 9 de septiembre de
2021, por unanimidad de 10 votos.

5 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de 6 de septiembre de
2021, por unanimidad de 10 votos.

6 Tesis P. LXV/2009, de rubro; “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.
Datos de localizacién: Pleno. Novena época. Diciembre de 2009. Registro: 165813. Amparo directo
6/2018. 6 de enero de 2019. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
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dignidad humana, pues solo a través de su pleno respeto puede hablarse de un

ser humano en toda su dignidad.

Este derecho fundamental constituye una norma juridica viva que no debe
identificarse o confundirse con un precepto meramente moral, sino que se
proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser
humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica. Por ello existe un
mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de
respetar y proteger la dignidad de todos los individuos. La dignidad debe
entenderse, entonces, como el interés inherente a toda persona, por el mero
hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto; a no ser humillada,

degradada, envilecida o cosificada’.

En el caso especifico de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar,
este derecho adquiere los matices connaturales a sus rasgos y a las
caracteristicas que las definen, de manera que su dignidad funge como
precondicion para que puedan decidir sobre si mismas y su proyeccion hacia
los demas®. Es por ello que la maternidad como posibilidad exclusiva de la
mujer y de las personas con capacidad de gestar, no puede desvincularse de
su dignidad, la cual se manifiesta en la autodeterminacién consciente y
responsable de su propia vida, y que lleva consigo la pretension de ser

respetada por las demas personas®.

La dignidad humana reconoce la especificidad de esas condiciones singulares
y se funda en la idea central de que la mujer y las personas con capacidad de
gestar pueden disponer libremente de su cuerpo y pueden construir su
identidad y su destino autébnomamente, libres de imposiciones o
transgresiones, pues parte de reconocer los elementos que las definen y el

ejercicio de las libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.

7 Al respecto, véase la tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.) (registro 2012363), localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33, agosto de 2016, Tomo Il, pagina 633, cuyo rubro es:
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.

9 Tribunal Constitucional espafiol. Sentencia 53/1985. BOE num. 119, de 18 de mayo de 1985.
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Estas consideraciones se sostuvieron en la accion de inconstitucionalidad
148/2017 y ha sido ampliamente retomada por la Suprema Corte en diversos

pronunciamientos relacionados con los derechos reproductivos.
Autonomia y libre desarrollo de la personalidad

El Pleno, en la accién de inconstitucionalidad 148/2017 referida, destaco que el
proposito medular de los derechos humanos es proteger y garantizar el derecho
de las personas a ser tratadas con la dignidad que corresponde a la persona
humana y a que ésta goce de las libertades fundamentales. Una consecuencia
directa de los derechos a la libertad y a la dignidad es —tal como lo establece
la jurisprudencia de esta Suprema Corte y los instrumentos internacionales en
la materia— la capacidad de conducirse libre de injerencias arbitrarias en las

decisiones de la vida privada'®.

Segun el precedente, la autonomia individual constituye una esfera de
inmunidad de la persona frente al Estado y la comunidad; un lugar de
autopertenencia desde donde las personas construyen su vida a partir de sus
aspiraciones, deseos y posibilidades, en comunicacion —sin duda— con el
entorno y las determinantes estructurales ineludibles'', surgidas de la posicion
que el orden social asigna a cada persona. Por tanto, el Estado estaria obligado
no solo a respetar la autonomia personal, sino a brindar las condiciones
necesarias para que las personas sujetas a su jurisdiccion puedan

efectivamente decidir sobre su vida y conforme a sus aspiraciones.

10 Tesis P.LXVI/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 7, rubro y texto siguientes: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, acorde
ala doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados,
con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir
no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién
sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse
y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.”

1 Nedelsky, Jennifer, "Reconceiving autonomy: Sources, Thoughts and Possibilities", en Yale Journal
of Law and Feminism, vol. 1, 7, 1989, pp. 8-36
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La autonomia individual es la capacidad de decidir conforme a la propia ley, a
obedecer las consideraciones, deseos, condiciones y caracteristicas que
expresan el ser auténtico, asi como de elegir el plan de vida que se considere
mas valioso. La autonomia libera de la opresidon de construirse en virtud de las
consideraciones, deseos, condiciones o violencias impuestas por otras

personas, la comunidad o el Estado.

Este derecho, entonces, parte del reconocimiento de la facultad de cada
persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado de
acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera'?. Este derecho
comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o0 no
hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su
apariencia personal, su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion
sexual. Todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su vida, por lo que soélo a ella le corresponde decidir

autonomamente sobre ellos’3.

Si se parte de esta concepcion de autonomia se identificaran dos importantes
componentes: a) el reconocimiento de que existen ciertas decisiones que solo
competen a la persona respecto de si misma y b) la aseveracion de que estas
decisiones deben estar libres de interferencia estatal o de otras interferencias
auspiciadas o legitimadas indebidamente por el orden juridico, lo que implica el

derecho a forjarse un proyecto de vida.

El concepto de “proyecto de vida”, ha sido desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a propésito de los dafos futuros que
pueden causarse en una persona por la violacion de sus derechos humanos.
Esa corte dijo, por una parte, que el proyecto de vida atiende a la realizacién

integral de la persona, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,

2 Cfr. Amparo directo 6/2008, resuelto en sesion de seis de enero de dos mil nueve, por unanimidad
de once votos de los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro David Géngora Pimentel, José
de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Guitron, Sergio A. Valls Hernandez (Ponente), Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, pp. 86 y 87.

13 jdem.
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potencialidades y aspiraciones, que le permiten razonablemente fijarse [...]
expectativas y acceder a ellas y, por otra, se asocia al concepto de realizacién
personal sustentada en las opciones que una persona tenga para conducir su

vida y alcanzar el destino que se propone.

El concepto de proyecto de vida demuestra la importancia de las expectativas
que cada persona tiene para su vida de acuerdo con sus condiciones y su
contexto, y tiene como fundamento la autodeterminacién de cémo cada una
quiere vivir su vida. La continuacién de un embarazo puede afectar el proyecto
de vida de las personas, pues puede trastocar sus expectativas sobre su
bienestar futuro. Por esto, acceder a la interrupcidon voluntaria y segura del

embarazo contribuye al bienestar de las mujeres y de las personas gestantes.

El derecho a la autonomia exige aceptar que tales estandares de bienestar
sean definidos por las mujeres y las personas gestantes, especialmente cuando
se trata de servicios que ellas requieren, teniendo a disposicién todas las
condiciones que les permitan acceder a dichos estandares: servicios seguros y
de calidad, informacidn, respeto y confidencialidad. El concepto de bienestar
incluye no solo la cantidad de vida, sino, particularmente, la calidad de esa vida,
y lo que sienten las mujeres y personas gestantes en relacion con su
bienestar'®>. Esta aproximacion reconoce la importancia de la percepcién y
conocimiento que tienen las mujeres y las personas gestantes sobre si mismas
y sobre lo que pueden o no asumir o sobrellevar. Este reconocimiento se basa

en el respeto de sus derechos a la dignidad y a la autonomia.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Reparaciones y costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42:

“[...] el denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacion integral de la persona afectada,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas.

[...]

El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las
opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. En
rigor, las opciones son la expresién y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su
natural culminacién. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su
cancelacién o menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no
puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.”

5 Cook, Rebecca y Dickens Bernard M. Dinamicas de los derechos humanos en la reforma de las leyes
de aborto. Op. cit. P, 10 y ss. “lll Salud y bienestar”.
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Tal como se afirmé en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, para definir
los contornos del derecho a la autonomia reproductiva debe acudirse al
contenido que irradia el derecho a la dignidad humana, pues es éste el
fundamento, condicion y base del resto de los derechos humanos reconocidos
constitucional y convencionalmente. Asi, la dignidad humana, como origen,
esencia y fin de todos los derechos humanos reconocidos en el parametro de
regularidad constitucional, reconoce una calidad unica y excepcional a toda
persona humana por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser
respetada y protegida integralmente sin excepcion alguna'’. Todas las
autoridades, e incluso particulares, tienen la obligacidén de respetar y proteger
la dignidad de toda persona; es decir, su derecho a ser tratada como tal, sin ser

humillada, degradada, envilecida o cosificada'®.

En efecto, en criterio de esta Sala, obligar a las mujeres a adoptar, en contra
de su voluntad, decisiones sobre la salud reproductiva —lo cual sucede, por
ejemplo, cuando se impide a las mujeres acceder a ciertos servicios medicos
que solo ellas necesitan o cuando no existen las condiciones necesarias para
que sus decisiones puedan llevarse a cabo— vulnera la dignidad humana. La
misma falta de informacién sobre la posibilidad de acceder a estos servicios

propicia estas violaciones.
Igualdad y no discriminacion

El Pleno de esta Corte ha dicho que la discriminacion estructural existe cuando
el conjunto de practicas reproducidas por las instituciones, y avaladas por el
orden social, provocan que las personas enfrenten distintos escenarios

sociales, politicos, econdmicos y éticos y diferentes oportunidades de

16 Tesis P. LXV/2009, (registro 165813), localizable el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8, cuyo rubro es: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES”.

7 Consideraciones sostenidas por el Pleno de la SCJUN al resolver el amparo directo 6/2008 en sesion
de seis de enero de dos mil nueve, asunto del cual derivé la tesis referida en la nota al pie anterior.

8 Al respecto, véase la tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.) (registro 2012363), localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 33, agosto de 2016, Tomo Il, pagina 633, cuyo rubro es:
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”.
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desarrollo y de consecucion de sus planes de vida debido a su pertenencia a

grupos en situacion de exclusion sistematica, histéricamente determinada.

El contexto social adverso que enfrentan las personas pertenecientes a estos
grupos puede ser producto de condiciones facticas de desigualdad —como la
carencia de recursos— o de condiciones simbdlicas de desigualdad producidas
por la ausencia en el discurso social dominante de las concepciones,
necesidades o aspiraciones de un grupo en situacidn de opresion o
histéricamente desaventajado. Asi, el contexto social —conformado por las
desigualdades facticas y desigualdades simbodlicas— condiciona un mayor o

menor acceso a las oportunidades.

Por su parte, las Salas que integraron esta Suprema Corte dijeron en diversos
precedentes que el orden social de género reparte valoracion, poder, recursos
y oportunidades de forma diferenciada a partir de la interpretacion del cuerpo
de las personas y de la asignacién binaria de la identidad sexual, y al hacerlo,
es susceptible de determinar también el acceso a los derechos. Este orden, al
ser parte de la cultura muchas veces incuestionada, provoca que las leyes,
politicas publicas e interpretaciones que se hacen de las mismas tengan
impactos diferenciados en las personas segun la posicion que ese orden les

asigna'®.

9 Amparo en revision 554/2013, resuelto en sesién de 25 de marzo de 2015, bajo la ponencia del
ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, aprobado por unanimidad de cinco votos; amparo directo en
revision 4811/2015, resuelto en sesién de 25 de mayo de 2016, bajo la ponencia del ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, aprobado por unanimidad de cuatro votos. Ausente: la ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez; amparo directo en revisiéon 912/2014, resuelto en sesion de 5 de noviembre de 2014,
bajo la ponencia del ministro José Ramén Cossio Diaz, aprobado por unanimidad de cinco votos;
amparo directo en revision 2655/2013, resuelto en sesion de 6 de noviembre de 2013, bajo la ponencia
del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, aprobado por mayoria de cuatro votos. En contra el ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo; amparo directo 12/2012, resuelto en sesion de 12 de junio de 2013, bajo
la ponencia del ministro José Ramén Cossio Diaz, aprobado por mayoria de tres votos. En contra de
los emitidos por el ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y por la ministra Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas; amparo directo en revision 6181/2013, resuelto en sesion de 7 de marzo de 2018, bajo
la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, aprobado por unanimidad de cinco votos;
amparo directo en revision 4906/2017, resuelto en sesion de 7 de marzo de 2018, bajo la ponencia del
ministro José Ramoén Cossio Diaz, aprobado por unanimidad de cinco votos; amparo directo en revision
5490/2016, resuelto en sesién de 7 de marzo de 2018, bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, aprobado por unanimidad de cinco votos; amparo en revision 601/2017, resuelto en
sesion de 4 de abril de 2018, bajo la ponencia del ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
aprobado por unanimidad de cinco votos; entre otros.
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De acuerdo con los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer?°, las obligaciones
especificas para eliminar la discriminacion contra las mujeres, incluyen, entre
otras cuestiones, modificar o derogar las normas, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra las mujeres; adoptar las medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que

prohiban discriminacion contra la mujer, y efectuar las medidas necesarias para

20 Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2: Los Estados Parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4. 1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién
en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningun modo entrafiard, como consecuencia,
el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencidn, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

“Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como
funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la prostituciéon de la mujer.
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modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
el fin de abandonar los prejuicios y practicas consuetudinarias basadas en la
idea de inferioridad o superioridad de los sexos a partir de roles
estereotipados?'. Igualmente, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en sus articulos 1, 2, 5, 6, 7

y 822, exige la modificacion de patrones socioculturales de subordinacion.

21 Amparo directo en revision 1464/2013, resuelto por la Primera Sala en sesion de 13 de noviembre
de 2013, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

22 Articulo 1. Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:
a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra

[...]

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen
que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos”

Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

[..]

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y
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El derecho de las mujeres de una vida libre de discriminacion y de violencia se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva de género
no sélo para superar las barreras y obstaculos estructurales que se expresan
en la legislacion y en las practicas culturales, sino para impedir que una vision
estereotipada y preconcebida sobre lo que las personas deben hacer, sentir o
querer a partir de su identidad sexo-genérica, perpetue concepciones
autoritarias sobre el papel que las mujeres y las personas en general juegan en
la sociedad y la imposicion de una ideologia o de expresiones de un
pensamiento unico sobre sus cuerpos. En este sentido, la Recomendacion
General 35 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer?® ha sostenido que penalizar el aborto y obstruir

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el
derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre
y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion
de las politicas de prevencién, sancion y eliminacién de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos
legales y la reparacién que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion
que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusiéon que contribuyan
a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la
mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los
cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de
programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

23 Parrafo 18: Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como la
esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacion como delito del aborto, la
denegacioén o la postergaciéon del aborto sin riesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacion
forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacién sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de género que,
segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante.
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el acceso a este servicio de atencion médica es una forma de violencia basada

en el género.

La Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales senala que los Estados deben incorporar la perspectiva de género
en sus politicas, planificacion, programas e investigaciones en materia de salud
a fin de promover mejor la salud de las mujeres. Segun el Comité, un enfoque
basado en la perspectiva de género reconoce que los factores bioldgicos y
socioculturales —como el embarazo— ejercen una influencia importante en la
salud de hombres y mujeres. Un objetivo primordial de la politica de salud —
incluida la atencién médica— debe consistir en reducir los riesgos que afectan
a la salud de la mujer, en particular la disminucion de las tasas de morbilidad y
mortalidad materna; es decir, la enfermedad o muerte por causas relacionadas

0 asociadas con el embarazo y el parto.

Segun la Recomendacion General 24 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el deber de velar por un
acceso de las mujeres a la salud sin discriminacion impone al Estado Mexicano
la obligacion de adoptar medidas adecuadas de caracter legislativo, judicial,
administrativo, presupuestario, econdmico y de otra indole para que las mujeres
disfruten de sus derechos a la atencion médica, asi como la de remover los
obstaculos, requisitos y condiciones que impiden ese acceso?*. Ademas, los
Estados deben proteger y facilitar las medidas adoptadas por las mujeres para
conseguir sus objetivos en materia de salud, incluidos los relacionados con la
anticoncepcion, el uso de técnicas de reproduccién asistida y la interrupcion

voluntaria del embarazo.

Este Pleno ya ha admitido que las decisiones de las autoridades publicas —
incluidas las legislativas y las jurisdiccionales— pueden estar fundadas en
estereotipos implicitos sobre el papel que las mujeres desempeinan o deben

desemperfiar en la sociedad?®. Se precisé que el derecho a decidir supone la

24 A partir de la adopcion del Protocolo Facultativo de la CEDAW, estas obligaciones son el marco con
el que se supervise internacionalmente el accionar de los Estados en materia de salud de las mujeres.

25 Amparo directo en revision 2468/2015 resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el 9 de abril de dos mil quince por mayoria de tres votos de los ministros Arturo Zaldivar
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eliminacion de los estereotipos de género que se asignan a la mujer o a la
persona con capacidad de gestar en relacion con el disfrute de su sexualidad y
pretende disociar el constructo social tradicional creado en torno al binomio
mujer-madre. La maternidad no es destino, sino una accion que debe ejercerse

a plenitud, por lo que requiere ser producto de una decision voluntaria®®.

Desde esta vision, los operadores juridicos deben sospechar, preliminarmente,
de normas o supuestos juridicos punitivos cuya unica destinataria es la mujer y
las personas con capacidad de gestar y realizar una labor escrupulosa a fin de
identificar si la base de esta regulacidn no se apoya en preconcepciones
negativas sobre el libre ejercicio de la sexualidad de estos grupos que anulan

su autonomia y la posibilidad de elegir un plan de vida auténomo e individual.
Derecho a la salud y a la libertad reproductiva

Esta Suprema Corte ha sostenido que el derecho a la salud, contemplado en el
articulo 4 constitucional, comprende “el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental’?’. Ademas, que se trata de un
derecho justiciable en distintas dimensiones de actividad. En efecto, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
315/2010, sostuvo que las obligaciones de las autoridades sanitarias en materia
del derecho a la salud tienen como fuente primordial la Constitucion y, por tanto,
son susceptibles de supervision directa de parte de las juezas y los jueces

constitucionales?®.

Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz (Ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en contra de los
emitidos por el ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

26 Cfr. Accion de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 90.

27 Tesis aislada CVII1/2014 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, tomo |, noviembre de 2014, pagina
1192, de rubro: “SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER
OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.” También ver la tesis
aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXVIII, julio de 2008, pagina 457, de rubro: “DERECHO A
LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”

28 Amparo en revisién 315/2010, resuelto el 28 de marzo de 2011, por mayoria de 6 votos en contra de
los emitidos por los ministros Aguirre Anguiano, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Ortiz Mayagoitia y
la ministra Luna Ramos, bajo la ponencia del ministro Cossio Diaz. Secretarias: Francisca Maria Pou
Giménez, Fabiana Estrada Tena y Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Del asunto derivé la
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En el amparo en revision 1388/2015%°, la Primera Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion desarrollé estandares sobre el derecho a la salud y su
relacién con otros derechos, en el marco de la interrupciéon del embarazo. Estos
estandares fueron retomados por el Pleno en la accién de inconstitucionalidad
148/2017*° y en la accién de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada
107/20183".

En el primero de los precedentes, se dijo que el articulo 1° constitucional prevé
que todas las autoridades tienen la obligacion de respeto, garantia y proteccion
en relacion con los derechos humanos. En especifico, el precedente destaco la
decision del Pleno sobre los tres tipos de obligaciones derivadas del derecho a

la salud: de respeto, proteccion y cumplimiento (garantia)®’. Dichas

tesis: P. XV/2011, en los siguientes términos: “DERECHO A LA SALUD. SU NATURALEZA
NORMATIVA. Nuestro pais atraviesa una etapa de intensa transformacién en la manera de identificar
la sustancia normativa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
consecuencias para la mecanica del funcionamiento del juicio de amparo. Una de las manifestaciones
especificas de este fendmeno es la alteraciéon de la comprension, hasta ahora tradicional, de derechos
como el relativo a la salud o a la educacion. Esto es, a pesar de su consagracion textual en la Carta
Magna, estos derechos han sido tradicionalmente entendidos como meras declaraciones de
intenciones, sin mucho poder vinculante real sobre la accién de ciudadanos y poderes publicos. Se ha
entendido que su efectiva consecucion estaba subordinada a actuaciones legislativas vy
administraciones especificas, en cuya ausencia los Jueces Constitucionales no podian hacer mucho.
Ahora, en cambio, se parte de la premisa de que, aunque en un Estado constitucional democratico el
legislador ordinario y las autoridades gubernamentales y administrativas tienen un margen muy amplio
para plasmar su visién de la Constitucion y, en particular, para desplegar en una direccién u otra las
politicas publicas y regulaciones que deben dar cuerpo a la garantia efectiva de los derechos, el Juez
Constitucional puede contrastar su labor con los estandares contenidos en la propia Ley Suprema y en
los tratados de derechos humanos que forman parte de la normativa y vinculan a todas las autoridades
estatales.”

29 Resuelto en sesion de 15 de mayo de 2019, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia del
ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

30 Resuelta por el Pleno en sesiéon de 7 de septiembre de 2021, por unanimidad de 10 votos, bajo la
ponencia del ministro Luis Maria Aguilar Morales.

31 Resuelta por el Pleno en sesiéon de 9 de septiembre de 2021, por unanimidad de 10 votos, bajo la
ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

32 Tesis aislada XVI/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXIV, agosto de 2011, pagina 29, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS
OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE
ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.” Amparo en revisién 315/2010, resuelto por el
Pleno en sesion de 28 de marzo de 2011, por mayoria de seis votos. En el mismo sentido se han
pronunciado las Salas: ver amparo en revision 584/2013, resuelto por la Primera Sala en sesién de
cinco de noviembre de dos mil catorce, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia de la ministra
Olga Sanchez Cordero. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro; amparo en revision 173/2008, resuelto por
la Primera Sala en sesion de treinta de abril de dos mil ocho, por unanimidad de votos, bajo la ponencia
del ministro José Ramon Cossio. Secretaria: Yaritza Lissete Reséndiz Estrada: amparo en revision
378/2014, resuelto por la Segunda Sala en sesion de quince de octubre de dos mil catorce, por mayoria
de tres votos, bajo la ponencia del ministro Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero. En la Corte Interamericana de Derechos Humanos ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso Furlan
y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2012. Serie C No. 246
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obligaciones garantizan “pretensiones en términos de disponibilidad,
accesibilidad, no discriminacién, aceptabilidad y calidad de los servicios de

salud”3,

Se dijo también que el parametro de regularidad constitucional del derecho a la
salud exige el cumplimiento de deberes concretos a las autoridades del Estado,
pues se ha establecido que la salud es un bien publico cuya proteccion esta a
su cargo®*. Asi, este derecho impone, por un lado, deberes complejos a todos
los poderes publicos dentro del Estado, desde la legislatura y la administracion,
hospitales publicos y su personal médico, hasta los tribunales y, por otro lado,
impone deberes a los particulares, como las médicas y meédicos, a los
hospitales privados, a los empleadores y los administradores del fondo de

pensiones y jubilaciones®.

Estos mandatos especificos —continua el precedente— se enmarcan en las
obligaciones generales y deberes asignados por la Constitucion a todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cuando de derechos
humanos se trata. Segun el Comentario General 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacion de respetar el derecho a la
salud implica no negar o limitar el acceso igual de todas las personas, a los
servicios de salud preventivos, curativos y paliativos, y abstenerse de imponer
practicas discriminatorias en relacion con el estado de salud y las necesidades

de las mujeres y las personas gestantes.

La obligacién de cumplir o garantizar requiere en particular que los Estados
adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y las
comunidades a disfrutar del derecho a la salud; requiere que los Estados
emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la

poblacién, y exige que las autoridades adopten medidas apropiadas en todos

33 Amparo en revision 1388/2015, op cit., parrafo 93

34 Cfr. entre otros, amparo directo 51/2013, resuelto por la Primera Sala en sesion de 2 de diciembre
de 2015, por unanimidad de cuatro votos, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Miguel Antonio Nunez Valadez. Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Serie C No. 149

35 Cfr. Amparo en revision 476/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion de veintidés de abril de dos
mil quince, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |I. Quintana
Osuna.
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sus ambitos de accion para hacer plenamente efectivo el derecho a la salud®®.
De manera especifica, la obligacion de cumplir o garantizar implica la obligacion

de prestar servicios de maternidad segura.

Se destacé también que el cumplimiento de estas obligaciones esta calificado
—de conformidad con la Observacion General 14 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales— por los siguientes elementos
institucionales en materia del derecho a la salud que, ademas, estan

interrelacionados:

i. Disponibilidad: Cada Estado Parte debera contar con un numero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y
centros de atencion de la salud [...] Con todo, esos servicios incluiran
los factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia
potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas vy
demas establecimientos relacionados con la salud, personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de las
condiciones que existen en el pais, asi como los medicamentos
esenciales definidos en el Programa de Accion sobre medicamentos

esenciales de la OMS.

ii.  Accesibilidad: Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben
ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la
jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro

dimensiones:

a. No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores
mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion

alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

3 Amparo en revisioén 315/2010, op. cit. Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, Corte
IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
17 de junio de 2005. Serie C No. 125, Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146
Observacion General N° 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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b. Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance geografico de todos los sectores
de la poblacion, en especial los grupos vulnerables o marginados,
como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres,
los nifos, los adolescentes, las personas mayores, las personas
con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios médicos y los factores
determinantes basicos de la salud, como el agua limpia potable y
los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia
geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas
rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado

a los edificios para las personas con discapacidades.

c. Accesibilidad econdémica (asequibilidad): los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberan estar al alcance de todos. Los
pagos por servicios de atencion de la salud y servicios
relacionados con los factores determinantes basicos de la salud
deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar
que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de
todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La
equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una
carga desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud,

en comparacion con los hogares mas ricos.

d. Acceso a la informacién: ese acceso comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacién e ideas acerca de las
cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la
informacion no debe menoscabar el derecho de que los datos

personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

Aceptabilidad: Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan, entre otras cosas, ser sensibles a los requisitos del género y
el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para mejorar el estado de

salud de las personas de que se trate.
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iv. Calidad: Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena
calidad. Esto implica contar con personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en

buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 148/2017 y 106/2018 y
acumulada 107/2018%, el Pleno de esta Suprema Corte exploro la relacion de
este derecho a la salud con los de libertad, autonomia, libre desarrollo de la
personalidad y dijo que ese vinculo se concreta en los derechos a tomar
decisiones sobre la propia salud y sobre el propio cuerpo38. Se recordo que para
el Relator Especial para el Derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental: “en el contexto de la salud sexual y la
salud reproductiva, entre las libertades figura el derecho a controlar la propia
salud y el propio cuerpo™®. Esto significa que la posibilidad de optar por la
terminacion de un embarazo es un ejercicio de los derechos a la libertad, la

autonomia y al libre desarrollo de la personalidad.

37 Ver notas 15 y 16.

38 “(...). El derecho a la salud entrafa libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a
controlar su salud y su cuerpo, con inclusién de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer
injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos meédicos no
consensuales (...)" Observacion general N° 14 (2000). El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Comité
de derechos econdémicos, sociales y culturales. 22° periodo de sesiones. Ginebra, 25 de abril a 12 de
mayo de 2000 Tema 3 del programa. E/C.12/2000/4; 11 de agosto de 2000.

39 El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Informe del
Relator Especial, Sr. Paul Hunt. Comision de derechos humanos. 60° periodo de sesiones. Tema 10
del programa provisional. E/CN.4/2004/49; 16 de febrero de 2004.

40 Tesis P.LXVI/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 7, de rubro y texto: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, acorde
a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados,
con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir
no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién
sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse
y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.”
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De acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la
salud y su proteccion, concluy6 el Pleno, no basta con tener libertad para
adoptar autonomamente las decisiones acerca de la propia salud, es
fundamental poder ejecutarlas adecuadamente, sobre todo cuando vivimos en
sociedades desiguales donde las personas enfrentan mayores obstaculos para
acceder siquiera a los servicios basicos de salud debido a su pertenencia a
grupos histéricamente desaventajados como las nifias, adolescentes, personas
indigenas, personas con discapacidad, migrantes, entre otros colectivos en

situacién de marginacion*'.

De manera que, continua el Pleno, las decisiones sobre la propia salud, como
terminar un embarazo, no pueden ser interferidas arbitrariamente y, ademas,
debe existir toda la infraestructura para poder llevarlas a cabo: servicios
meédicos seguros, disponibles, accesibles, asequibles, respetuosos y de
calidad. Un aborto en condiciones no apropiadas coloca en indeseable riesgo

la salud de las mujeres y de las personas gestantes.

Asi, de acuerdo con las obligaciones de respeto*? y proteccion del derecho a la
salud, el Estado mexicano —incluidos todos sus agentes, tanto del sector
publico como privado, que conforman el sistema de salud- tienen la obligacion

de abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente el ejercicio de este

41 En México, el acceso al derecho a la seguridad social, por ejemplo, depende de la situacion laboral
de las personas. Segun el informe de GIRE, 59.1% de las personas trabajan en el sector informal; de
ellas, 29% son mujeres. Asi, esta parte de la poblacidon no cuenta con acceso a servicios de atencién
de la salud o, de estar afiliadas a esquemas como el Seguro Popular, su acceso es muy limitado.

Resultan relevantes igualmente las cifras sobre la mortalidad materna, esto es, el fallecimiento de una
mujer por causas prevenibles, durante el embarazo, parto o el posparto, y que guarda relacion con
falles estructurales del sistema de salud, de 2012 a 2016, murieron 4,283 mujeres por causas
prevenibles relacionadas con el embarazo, parto y puerperio; 1/8 de ellas eran adolescentes y el 11.2%
mujeres indigenas. En efecto, en 2016, las entidades con mas muertes maternas fueron Campeche,
CDMX, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. GIRE, La pieza faltante. Justicia reproductiva, 2018, disponible en
https://gire.org.mx/publicaciones/la-pieza-faltante-justicia-reproductiva/

Por otra parte, el conocimiento y uso de los métodos anticonceptivos también son muy limitados,
muchas mujeres dicen conocer sobre ellos, pero no saber usarlos o no los usan de manera adecuada.
Esta situacion es aun mas grave cuando se trata de adolescentes y mujeres pertenecientes a
poblaciones rurales o de habla indigena. Cfr. Consejo Nacional de Poblacidon, Situacion de la Salud
Sexual y Reproductiva, 2016, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/237216/Cuadernillo SSR_RM.pdf

42 Las violaciones de las obligaciones de respetar son las acciones, politicas o leyes de los Estados
que contravienen las normas establecidas en el articulo 12 del Pacto y que son susceptibles de producir
lesiones corporales, una morbosidad innecesaria y una mortalidad evitable. Como ejemplos de ello
cabe mencionar la denegacion de acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud a
determinadas personas o grupos de personas como resultado de la discriminacion de iure o de facto.
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derecho y de garantizar que terceros no obstaculicen estos mismos derechos.
De tal manera que los hospitales publicos y privados, que existen como
consecuencia del derecho a la proteccion de la salud y de la necesidad de un
sistema de aseguramiento —en tanto agentes obligados a respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas—, no pueden negar u
obstaculizar el acceso de las mujeres a la interrupcidn de embarazo sustentada
en la salud porque este procedimiento es necesario para preservarla,

restaurarla o protegerla.

En el amparo en revision 1388/2015, se dijo que corresponde al Estado
garantizar el acceso oportuno a estos servicios como parte del derecho a
disfrutar de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud*. Respecto del
derecho a la salud, la obligacién del Estado de proveer acceso razonable y
equitativo a servicios seguros de interrupcion de embarazo se basaria, por
ejemplo, en la necesidad de evitar que las decisiones autonomas de las mujeres
y personas gestantes afecten adversamente su salud, colocando en riesgo su

bienestar fisico, mental o social.

Por tanto, se debe garantizar el acceso de las mujeres y personas gestantes a
los servicios de salud que requieren, especialmente a aquellas ubicadas en
grupos de mayor marginacion. La no discriminacion exige que los servicios de
salud garanticen las condiciones para que las mujeres y personas gestantes
puedan atender efectivamente sus necesidades en salud y para que los
servicios que unicamente son requeridos por las mujeres y personas gestantes,
como la interrupcion de un embarazo, se presten en condiciones de seguridad
para evitar los riesgos asociados con los embarazos y los abortos practicados

en condiciones de precariedad.

Finalmente, las mujeres o personas gestantes tienen derecho a beneficiarse de

cuantas medidas le permitan gozar del mejor estado de salud que puedan

43 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de
rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”
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alcanzar, entre éstas, el acceso universal a los servicios mas amplios posibles
de salud sexual y reproductiva, incluidos los asociados con el embarazo en
todas sus etapas y en todas sus vicisitudes, sin ningun tipo de coaccion o
discriminacion. Es evidente, entonces, que la decision de continuar un
embarazo no puede ser impuesta externamente, ni provocar una carga

desproporcionada**.

La decision sobre la continuacion o la interrupcion del embarazo y sus

implicaciones especificas en el parametro de derechos identificado

Segun lo dijo el Pleno en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, la decision
de continuar o de interrumpir un embarazo, y la posibilidad de acceder
libremente a un procedimiento para ello —como se ha establecido en este
parametro de regularidad constitucional— le corresponde exclusivamente a las
mujeres y a las personas con capacidad de gestar, ya que se encuentra
intimamente relacionado con el respeto y la garantia a su dignidad humana, a
la autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y no

discriminacién, a la salud y a la libertad reproductiva.

No tiene cabida en nuestro ordenamiento constitucional un escenario en el cual
la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema
de continuar o interrumpir su embarazo, pues ello equivaldria a asumir que su
dignidad y autonomia personal pueden modularse y restringirse en funcién de

un constructo social que las configura como instrumentos de procreacion*®.

El' derecho de acceder al aborto voluntario forma parte de la justicia
reproductiva, la cual comprende el derecho a la autodeterminacion en relacion
con el derecho a la integridad fisica y psicologica. La decision de ser madre o

no, se debe presumir racional y deliberada, en atencién a la autonomia personal

44 Existen sentencias emitidas por diversas cortes constitucionales que demuestran la innegable la
relacién entre los derechos de libertad y el derecho a la salud, en lo relativo a las decisiones sobre la
interrupcién del embarazo, y que sefialan, por ejemplo, que el libre desarrollo de la personalidad de las
mujeres prevalece cuando el embarazo resulta una carga extraordinaria y opresiva para las mujeres o
cuando afecta su salud, sus condiciones econdmicas o las de su familia.(Consejo del Estado Francés,
1975); Roe vs. Wade y Planned Parenthood v. Casey, (Suprema Corte de Estados Unidos); Tribunal
Constitucional Aleman, 1993; Tribunal Constitucional Espafiol, 1985; Caso Morgentaler, Suprema Corte
de Justicia De Canada, y Corte Constitucional Colombiana C335-06; entre otros.

45 Ibidem, parr. 131.
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y al libre desarrollo de la personalidad en términos de realizacion y de

responsabilidad individual.

La libertad reproductiva, en su vertiente especifica del derecho a decidir, implica
que no corresponde al Estado conocer o evaluar las razones para continuar o
interrumpir un embarazo, ya que esta eleccidén no solo pertenece a la esfera de
intimidad de la mujer y de las personas con capacidad de gestar, sino que
constituye una de las mas trascendentales que puede enfrentar, de manera que
solo ella conoce la importancia de cada uno de los motivos personales que se

toman en cuenta como factores para decidir en un sentido u otro.

Esta decision constituye un instrumento de materializacion de sus derechos
fuente, ya que asume que la mujer es un ser autbnomo, independiente y
responsable de sus elecciones y decisiones*®, y reconoce su capacidad para

optar por lo que mas se apegue a su proyecto de vida y a su bienestar integral.

Es necesario fijar los alcances del derecho humano a decidir si continuar o
interrumpir un embarazo. En la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el
Pleno de esta Suprema Corte establecié que los bordes internos y externos de
esta prerrogativa constitucional se traducen en las siguientes implicaciones

esenciales:

a) La educacion sexual como pilar de la politica publica en materia de salud
reproductiva. Comprende los aspectos educativos, las campanas de
difusion y divulgacion sobre la sexualidad humana en todas las etapas del
desarrollo, los derechos sexuales y reproductivos, la planificacion familiar,

el uso de anticonceptivos, entre otros aspectos.

b) Elacceso a la informacion y asesoria en planificacion familiar y métodos de
control natal. Implica la obligacién de brindar informacion y asesoria
respecto al tema y sobre los servicios necesarios para que la persona tenga

el mas alto nivel de bienestar sexual y reproductivo. Entre sus propdsitos

46 |bidem, parr. 153.
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principales se encuentra la reduccion del indice de abortos, a través de la

prevencion de embarazos no planeados y no deseados.

El reconocimiento de la mujer y de las personas con capacidad de gestar
como titulares del derecho a decidir si continuar o interrumpir su embarazo.
Esta decisidn se vincula con una de las esferas mas intimas de la persona,
en tanto solo ella puede, de acuerdo con sus circunstancias individuales,
responder codmo integrara la maternidad a su proyecto de vida y, en su
caso, las razones por las cuales prefiere interrumpir el proceso de

gestacion.

La garantia de que la mujer o persona gestante adopte una decision
informada en relacién con la interrupcién o continuacién de su embarazo.
El Estado debe proporcionar informacién suficiente, accesible, clara,
objetiva, cientifica y veraz sobre las implicaciones, tanto del proceso de

gestacion como del procedimiento clinico de interrupcion del embarazo.

El derecho a decidir comprende dos ambitos de proteccion de igual
relevancia, claramente diferenciados y que encuentran su detonante en la
eleccion de la mujer o persona gestante. Es decir, las mujeres tienen la
posibilidad de optar libremente tanto por la opcién de continuar, como de

interrumpir el proceso de gestacion.

En cualquiera de las dos esferas de decision, el Estado debe brindar el
acompanamiento especializado que a esa eleccion corresponde, desde la
atencion meédica y psicologica hasta la aplicacion de los diversos

tratamientos que supone la continuacion o la interrupcion del embarazo.

La garantia de que las mujeres y personas gestantes que asi lo decidan
puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de salud publica de
forma accesible, gratuita, confidencial, segura, expedita y no
discriminatoria. EI Estado debe brindar este servicio en los hospitales
publicos, el cual debe ser accesible, seguir los mas altos estandares de

calidad posibles, garantizar la competencia técnica de su personal y tener
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un rango de opciones disponibles y basadas en informacion cientifica

actualizada.

g) El derecho de la mujer o persona gestante a decidir comprende el
procedimiento de interrupcion del embarazo dentro de un periodo

razonablemente cercano al inicio del proceso de gestacion.

(ii) El esquema de proteccion gradual en torno al producto de la gestacion

como bien constitucional valioso

En la misma accion 148/2017, el Pleno hizo dos precisiones en torno a la
proteccion constitucional del producto de la gestacion y que resultan
fundamentales para este caso. Por un lado, dijo contundentemente que no se
puede concluir que el hecho de que la vida sea una condicidn necesaria para
el ejercicio de otros derechos implica que este bien goza de preminencia
absoluta frente a cualquier otro, y, por otro lado, reconocidé que no existe
unanimidad en los criterios éticos, morales, filosoficos, cientificos y legales
sobre el momento a partir del cual empieza la vida humana y el momento a
partir del cual merece la proteccion estatal. Lo primero supondria minimizar y
nulificar los principios constitucionales de igual jerarquia, y lo segundo plantea
justamente el dilema juridico al momento de aproximarse normativamente al

fendmeno del aborto.

En esa ocasion, este Tribunal determind que el producto de la gestacidén escapa
a la nocion de persona como titular de derechos humanos, ya que el ejercicio
de éstos se encuentra determinado a partir del nacimiento. Sin embargo, esto
no se traduce en que el embridon o feto carezca de un delimitado ambito de

proteccion.

El Pleno afirmdé que el proceso de gestacion constituye un valor
constitucionalmente relevante vinculado a la expectativa de nacimiento de un
ser humano a partir de la existencia de un feto o embrion; categoria que implica
su reconocimiento como un bien que, por su relevancia intrinseca,

ineludiblemente amerita la proteccion de los poderes publicos del Estado.
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El periodo prenatal también amerita la tutela del Estado, ya que esta asociado
a la proteccion conjunta que corresponde a las mujeres y personas con
capacidad de gestar que, en el libre ejercicio de su derecho a elegir, optan por
el camino de la maternidad como plan y proyecto de vida. En este sentido, el
aumento progresivo del proceso de gestacion como bien constitucional es un
factor determinante en esta apreciacion y en la ineludible conclusion de que al
producto de la gestacion le asisten medidas de proteccion de orden publico, las

cuales se intensifican de conformidad con el propio avance del embarazo.

El acrecentamiento a lo largo del tiempo de la valia de este bien constitucional
esta asociado a que el paso de las semanas de gestacion significa el desarrollo
de las caracteristicas sobre aquello que define a un ser humano, el cual es un
proceso que ocurre gradualmente y sin ningun tipo de pausa. Ese rasgo
fundamental debe ser visto simultaneamente con el aumento en la posibilidad

de que sobreviva fuera del seno materno de manera independiente.

La apreciacion integral del proceso de gestacion permite realizar una mejor
integracién cuando se observa a la luz del derecho constitucional de las mujeres
y personas con capacidad de gestar a decidir. El caracter no absoluto de un
derecho humano frente a otro y las particularidades de la vida en formacion
como un bien cuyo valor aumenta progresivamente permiten conciliarlos y
darles un espacio para que ambos se desenvuelvan, a partir, precisamente, de

la singular relacion que la mujer guarda con el producto de la gestacion.

La labor conjunta del Estado con las mujeres y personas con capacidad de
gestar, a través del compromiso de brindarles un amplio espectro de tutela
mediante la asesoria en temas de planificacion familiar y el acompafamiento
sensible y adecuado que les permita adoptar una eleccion informada en pleno
ejercicio de su autonomia reproductiva, constituye la manifestacién primigenia
de la proteccion juridica del producto de la gestacién en la etapa inicial del

periodo de gestacion.

En ese sentido, para dotar de proteccion efectiva al producto de la gestacion,
las acciones estales deben encaminarse a proteger efectivamente los derechos

de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, lo que implica, entre
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otras cuestiones, garantizar una atencion prenatal de calidad; adoptar las
medidas efectivas para compatibilizar la vida familiar y la crianza con sus
intereses personales, laborales y educativos; abatir la morbimortalidad materna

y garantizar la igualdad de acceso a oportunidades educativas y laborales.

Ya en la accion de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada 107/2018, el
Pleno consolidé esta postura al reafirmar que el estatus de valor
constitucionalmente relevante implica la proteccién del embridn o feto no puede
competir plena e incondicionalmente con la de personas nacidas titulares

definitivas de derechos constitucionales.

El Pleno entendié —tal como lo establecié la Corte Interamericana en el Caso
Artavia Murillo vs. Costa Rica*’— que la manera mas eficiente en que el Estado
puede garantizar la proteccion juridica de la vida en gestacion es mediante las
mujeres y las personas que experimentan el embarazo. De acuerdo con este

Pleno:

La proteccion de la vida en gestacion no puede presentarse como
antagodnica a la de las mujeres y las personas gestantes, quienes no
s6lo son titulares de derechos y gozan de inmunidad frente a la
injerencia del Estado en decisiones que corresponden a su vida
privada, sino que solo protegiéndolas a ellas y a través de ellas es
que el Estado puede proteger, a su vez, ese bien constitucionalmente

relevante?s.

Se reforzo la idea de que, aunque las mujeres y personas gestantes gozan de
un espacio de inmunidad frente a las decisiones de la vida privada donde la
interferencia estatal debe idealmente reducirse, existe un interés estatal

relevante en la proteccion de la vida en gestacion. Por tanto, el Estado puede

47 Parrafo 222 de esa resolucién: “222. [...] la concepcién sélo ocurre dentro del cuerpo de la mujer
(supra parrs. 186 y 187), se puede concluir respecto al articulo 4.1 de la Convencién que el objeto
directo de proteccion es fundamentalmente la mujer embarazada, dado que la defensa del no nacido
se realiza esencialmente a través de la proteccién de la mujer, como se desprende del articulo 15.3.a)
del Protocolo de San Salvador, que obliga a los Estados Parte a “conceder atencién y ayuda especiales
a la madre antes y durante un lapso razonable después del parto”, y del articulo VII de la Declaracién
Americana, que consagra el derecho de una mujer en estado de gravidez a proteccion, cuidados y
ayudas especiales.”

48 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, parrafo 226.
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optar por esquemas de afectacién gradual de la autonomia de las mujeres y de
las personas gestantes para favorecer incrementalmente el interés del Estado
en preservar la vida en gestacion conforme el embarazo avanza. Este esquema
de ponderacion gradualista reconoce la realidad biolégica del embarazo y el
caracter de sujetos autonomos de las mujeres y personas gestantes. Ahora
bien, como lo sostuvo en su momento la Primera Sala de esta Suprema Corte
en el amparo en revision 438/2020%°, este esquema de proteccion incremental

no debe ignorar situaciones criticas.

Por ello, el Pleno rechazé categoricamente la pretension de otorgar el estatus
de persona, desde un momento bioldgico incierto, al embrién o feto y proveerlo
de una proteccion equiparable a las personas nacidas para —a partir de este
otorgamiento— proceder a la adopcion de medidas restrictivas de los derechos
de las mujeres y las personas gestantes®®. Esta inclinacion resulta
constitucionalmente inadmisible porque se impondrian a las mujeres y
personas gestantes diversas cargas desproporcionadas por el hecho de contar
con una potencia unica y se asegura al Estado una intervencion inaceptable en
la relacién intima de las mujeres y personas gestantes con su cuerpo. Mas aun

si se considera que lo anterior seria en aras de proteger un derecho a la vida

49 Fallado por la Primera Sala, en sesion de 7 de julio de 2021.
50 En efecto, la exposicién de motivos enuncia:

Dada la importancia que reviste la vida, se ha considerado que su proteccion debe
garantizarse desde su inicio. De acuerdo con datos cientificos, el inicio de la vida humana
se da en el momento en que dos células germinales humanas, évulo y espermatozoide,
se unen, y en ese instante un nuevo individuo humano es concebido e inicia su desarrollo
através de diversas etapas continuadas entre si hasta su muerte, pasando por los diversos
momentos de la existencia humana, en un proceso gradual coordinado, auto gobernado
por el mismo individuo, sin saltos cualitativos.” (p. 2) Mas adelante: “[...] este proyecto
tiene por objeto dos aspectos sustanciales, el primero de ellos, adicionar a los derechos
humanos reconocidos en la constitucion estatal la garantia de proteccion del derecho a la
vida a partir de la concepcion, y asi brindar proteccién al que esta por nacer; sin dejar de
lado el deber que tiene el Estado de establecer, para la defensa de la vida que se inicia
con la concepcién, un sistema de proteccién legal efectivo. defender la vida del no nacido
supone solidarizarse con una visidn integral de la persona desde el primer instante del
proceso vital.” (p. 10); continua la exposicion: “[...] la propuesta de reforma constitucional
busca fortalecer el derecho humano a la vida y de garantizar a todos los seres humanos
igual proteccion [...], haciendo explicito que este derecho fundamental [...] debe ser
reconocido y respetado pro todos los miembros de la sociedad de forma incondicional, y
que debe recibir igual proteccion por parte del Estado durante todo el ciclo de vida del ser
humano, independientemente de la etapa de desarrollo en la que se encuentre” (p. 10).
Todavia después: “resulta pertinente proponer reforma [...] para brindar mayor proteccion
a los seres humanos concebidos y no nacidos, a la luz de lo dispuesto en los diversos
instrumentos internacionales [...]. [...] la presente iniciativa se inscribe en el interés de
proteger y garantizar la vida de las personas en el Estado de Sinaloa, al ampliar el ambito
de proteccion a los derechos humanos de sus integrantes.” (pp. 10-11)
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cuya titularidad plena es contingente y precaria, dada la propia naturaleza del

embarazo, cuya culminacion no puede predecirse del todo®’.

Estas consideraciones han sido constantemente sostenidas por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en lo que ya se ha constituido como una sélida
doctrina sobre el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar
a decidir sobre el numero y esparcimiento de los hijos en ejercicio de su derecho

a la autonomia.

Asi, el aborto ha sido entendido por esta Suprema Corte como una decision
que debe ser tomada en el ambito de la salud y cuyo deber de garantia corre
incluso a cargo del Estado. En este sentido, se entiende que el producto de la
gestacion es un bien que adquiere proteccion —también a cargo del Estado—
a través del paso del tiempo. Esta proteccion se refiere a que las mujeres

puedan acceder, por ejemplo, a cuidados pre y posnatales.

De acuerdo con esta conceptualizacion del derecho al aborto, este Pleno
cuestiona si la via penal es la adecuada para regular la problematica en torno
al aborto o si, en tanto servicio de salud, el acceso al aborto debe ser regulado
en los codigos de salud de las entidades federativas. Esta sera la materia del

proximo apartado.

(iii) Determinacion de la constitucionalidad del sistema normativo que

tipifica el aborto como delito

51 En esa misma linea de apreciacion se han pronunciado diversos tribunales constitucionales y
regionales de derechos humanos, destacando en todas las resoluciones relativas que lo propio a la
pregunta ¢ cuando inicia la vida humana? se ha considerado como un tépico insoluble en razén de que
las multiples perspectivas de abordaje ofrecen respuestas de la mas diversa indole que no permiten
arribar a un criterio claro y definido, con lo cual, para efectos juridicos, constituye una tematica que
excede por mucho la labor de interpretacion convencional y constitucional. (parrafo 185 de la accion de
inconstitucionalidad 148/2017). Ahi mismo: La revision del derecho vigente es coincidente en el sentido
de que el embrion o feto escapan a la nocién de persona como titular de derechos humanos, de modo
que el gjercicio de éstos esta determinado a partir del nacimiento como fuente de la personalidad
juridica: proteccion incremental. El derecho a la vida no escapa a la regla de titularidad descrita en
estas lineas, de manera que, aunque se trata de una prerrogativa contenida de forma tacita en el texto
constitucional y explicita en ordenamientos convencionales, éste se encuentra asociado de forma
intencional con la persona nacida y no asi con la vida en gestacion. Este Alto Tribunal reconoce una
cualidad intrinseca en el embrién o feto. Un valor que se asocia a sus propias caracteristicas en tanto
se trata de la expectativa de un ser —con independencia del proceso biolégico en el que se encuentre—
y cuyo desarrollo es constante conforme avanza el proceso de gestacion. (parrafos 199-204)
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La pregunta planteada a este tribunal es si se justifica 0 no la intromision del
derecho penal —la maquinaria sin duda mas violenta con la que cuenta el
Estado— en la vida reproductiva de las mujeres y personas con capacidad de
gestar. Vale decir, la pregunta es si es pertinente, como via para proteger la
vida en gestacion, acudir a la légica penal. Corresponde a este Pleno
determinar si esta respuesta constituye una intromisién y genera un efecto
disuasorio que impide a las mujeres y personas con capacidad de gestar tomar

decisiones libres.

Tampoco estd de mas la pregunta sobre si la intromision de la maquinaria
punitiva en la vida reproductiva de las mujeres genera discriminacion, pues
pareciera estar fincada —como ya ha sostenido este Tribunal— en estereotipos

de género que no resultan admisibles para nuestro sistema constitucional.

La compatibilidad del tipo penal de aborto con las garantias penales en el

Estado constitucional de Derecho

De acuerdo con los informes de las autoridades demandadas, la regulacion del
aborto como delito en la entidad es una respuesta equilibrada que busca
armonizar los derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar, con la proteccion constitucional que merece el producto de la gestacion

durante el embarazo.

La validez de una disposicion que recoge una conducta y la sujeta a la reaccion
punitiva del Estado esta inevitablemente condicionada por ciertas garantias
constitucionales que rigen en un Estado democratico de Derecho: los principios
de legalidad, subsidiariedad, culpabilidad, taxatividad y proporcionalidad. Si
bien es cierto que el legislador penal cuenta con amplia libertad configurativa
para dirigir la politica criminal —por lo que puede validamente determinar cuales
bienes juridicos considera de la mayor relevancia y, para protegerlos, cuales

conductas son penalmente relevantes—, esta discrecidén no es indiscriminada.

La constitucion impone limites al derecho penal. Esta prohibido por ejemplo
imponer a las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado una carga que no

resulte necesaria ni adecuada en términos normativos, en relacion con la
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finalidad que persigue. El principio de proporcionalidad, en la materia penal,
tiene usualmente dos ambitos de aplicacion: opera respecto de la conducta —
si es valido o no responder con el derecho penal a una conducta: el tipo penal—
y respecto de la pena conforme a un mandato a la legisladora secundaria y un
mandato relativo a la individualizacion judicial de las sanciones. Este principio
se relaciona con el de minima intervencién del derecho penal, que pone al

poder punitivo como ultimo recurso del Estado.

Este Pleno ha establecido ciertas directrices para contrastar un tipo penal con
el principio de minima intervencion del derecho penal®?, una evaluacion que
aunque concede libertad al legislador penal para decidir cuales fines deben ser
protegidos, determina si la sancion penal es el medio mas adecuado para

hacerlo.

Se ha sostenido que la facultad con que cuenta el Estado para castigar
conductas desviadas que lesionen o pongan en peligro los bienes juridicos
fundamentales de la sociedad, sélo debe ejercerse en la medida estrictamente
necesaria para proteger los bienes juridicos mas importantes de los ataques

mas graves que los dafien o pongan en peligro.

Para ello, se debe evaluar si es absolutamente necesario de utilizar, en forma
verdaderamente excepcional, medidas penales. De ahi el caracter subsidiario
del derecho penal frente a las demas ramas del ordenamiento juridico. Se ha
insistido en que el principio de minima intervencion implica que el derecho penal
debe ser el ultimo recurso de la politica social del Estado para la proteccion de

los bienes juridicos mas importantes frente a los ataques mas graves.

El castigo para las conductas lesivas a los bienes juridicos considerados dignos
de proteccidn se debe restringir a las modalidades de ataque mas peligrosas,
por lo que no es adecuado recurrir al derecho penal y sus graves sanciones si
es posible ofrecer una tutela suficiente con otros instrumentos juridicos menos

lesivos®S.

52 Accidn de inconstitucionalidad 51/2018, resuelta en sesion de 22 de agosto de 2019, paginas 25-27.

53 Estas consideraciones fueron reiteradas en la accion de inconstitucionalidad 110/2021, resuelta en
sesion de 20 de junio de 2023.
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Este principio tiene dos subprincipios: i) el principio de fragmentariedad, que
exige al derecho penal aplicarse solamente frente a los ataques mas graves a
los bienes juridicos, vy ii) el principio de subsidiariedad, que obliga a recurrir
primero a otros controles menos gravosos existentes dentro del sistema estatal
antes de utilizar el penal; de ahi que el Estado sélo puede recurrir a él cuando

hayan fallado todos los demas controles.

Incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en una
sociedad democratica el poder punitivo s6lo se puede ejercer en la medida
estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de
los ataques mas graves que los dafien o pongan en peligro. Lo contrario

conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado.

Para el caso en estudio, la evaluacién sobre la proporcionalidad de la respuesta
legislativa —la caracterizacion del aborto como un delito cuando ocurre fuera
de las 6 primeras semanas de la gestacion— implica un razonamiento sobre la
relacion instrumental de esa medida para la proteccion del producto de la

gestacion durante el embarazo.

Como se ha dicho a lo largo de esta sentencia, la vida en gestacion es un bien
juridico cuya proteccion es no soélo constitucionalmente valida, sino exigida. En
efecto, existe un mandato para protegerlo —a través de la proteccion de los
derechos reconocidos en favor de las mujeres— en quien recae el proceso de
embarazo. Sin embargo, no se observa como la via penal contribuye para dotar
de esa proteccion y, por el contrario, si existe evidencia sobre los riesgos y las
afectaciones al conjunto de derechos que han sido identificados en favor de las
mujeres y las personas con capacidad de gestar que genera la sola existencia
de la prohibicion, independientemente del plazo que para practicar un aborto

voluntariamente conceda el legislador.

En 2025, El Grupo de Informacion sobre Reproducciéon Elegida (GIRE) publico

un informe sobre la criminalizacion del aborto en México®*. A partir de

5 Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE). (2025, mayo). Maternidad o castigo: Hacia
la despenalizacién del aborto en Meéxico. Recuperado de
https://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/wp-content/uploads/2025/05/Maternidad-o-castigo-Hacia-
la-despenalizacion-del-aborto-en-Mexico.pdf
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solicitudes de acceso a la informacion se obtuvo que entre 2012 y 2022 hubo
un total de 2169 denuncias por aborto, esto, tomando en cuenta que 19 estados
de la republica no proporcionaron datos. Resulta importante observar que en
las entidades en las que el aborto se despenaliz6 en afos recientes hasta
ciertas semanas (en su mayoria 12) el numero de denuncias en ocasiones bajo
por un par de afnos, pero en anos siguientes subio o, incluso, se duplic, como

el caso de Oaxaca o Baja California.>®

El reporte reporta que entre el ano 2012 a 2022 se reportaron 2,456
averiguaciones previas y carpetas de investigacion por aborto. Debe
considerarse nuevamente que unicamente 17 estados de la Republica
proporcionaron informacién y muchos de ellos Unicamente proporcionaron
informacidn sobre periodos incompletos. En este caso también debe
observarse que La Ciudad de México destaca como la entidad con mas
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion iniciadas en el periodo
solicitado, con 1,337. Ciudad de México —recordemos— es la primera entidad

que despenalizé el aborto hasta la semana 12 en 2007.

Segun las conclusiones de la propia asociacion, GIRE, esto quiere decir que, a
pesar de la despenalizacion parcial, aun se abren carpetas de investigacion en
contra de las mujeres y personas con capacidad de gestar por el delito de
aborto. Incluso si estas averiguaciones no culminan en una sentencia
condenatoria, lo cierto es que fomentan el estigma al que se asocia a las
mujeres que abortan, ademas de causar desgaste fisico, econémico y
emocional que repercute en el plan de vida de las mujeres. Segun el reporte de
GIRE:

Casos como el de la Ciudad de México demuestran que, mientras el aborto
permanezca en los codigos penales, el fendmeno de la criminalizacién persistira.
Esto tiene un impacto que trasciende la privacion de la libertad de las personas
gestantes. Las leyes que penalizan el aborto, de forma parcial o total, contribuyen

55 Oaxaca reportd un total de 111 denuncias, siendo 28 de mujeres, 21 de hombres y 62 sin datos.. En
esta entidad, la reforma al Cédigo Penal para despenalizar el aborto hasta la semana 12.6 de gestacién
sucedié en octubre de 2019. El niumero de denuncias bajé durante los siguientes dos anos; Sin
embargo, llama la atencién que en 2022 la cifra casi se duplicd, con trece denuncias.

En Baja California el mayor nimero de denuncias corresponde a 2017 y 2018, con 74 y 68
respectivamente. En el ano de la despenalizaciéon hubo una disminucién considerable, se registraron
34 denuncias; sin embargo, en 2022 la cifra volvié a aumentar y hubo un total de 43 denuncias.
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a crear y reforzar un entorno de control, vigilancia y estigmatizacion hacia las
mujeres y las personas gestantes; es decir, promueven que se les denuncie y se
les impongan barreras significativas para acceder al servicio, lo que limita su
autonomia y sus derechos reproductivos. Es por ello que el sistema punitivo no
debe elegirse como via para regular un servicio de salud como el aborto.

Insiste, la despenalizacion parcial bajo el régimen de plazos y causales ha
mantenido la apertura de carpetas de investigacion e incluso ha aumentado
este fendmeno. En este sentido, puede decirse que la Unica manera de eliminar
la criminalizacién es a través de la despenalizacion total, con lo que el aborto
quedaria regulado solamente desde el ambito de la salud. Eliminar el aborto de
los cédigos penales es fundamental para descartar procesos penales y
erradicar la criminalizacion social y la que sucede al interior de los servicios de
salud. La penalizacion de este servicio incumple con la obligacion del Estado
de respetar, proteger, garantizar y promover el derecho a la salud, pues
desincentiva su prestacion. Es por esto que lograr materializar la
despenalizacion total del aborto en México seria un hito histérico que marcara

un antes y un después en la lucha por la justicia reproductiva.

Debe sefalarse también que, en el periodo entre 2012 y 2022 GIRE, reporta
que se le impuso prision preventiva por el delito de aborto a —al menos— 66
personas. Debe considerarse que 12 entidades federativas no proporcionaron
datos y quienes lo hicieron, fue de manera parcial y no por el periodo completo

solicitado.

Estas cifras revelan la ineficacia del tipo penal para el propdsito de tutelar la
vida en gestacion. La amenaza de castigo no garantiza la continuidad del
embarazo, ni brinda proteccion al producto en gestacion. Por el contrario,
genera afectaciones e incrementa la vulnerabilidad de las destinatarias de la
norma: los derechos a la dignidad, autonomia reproductiva, salud y vida de las
mujeres se ven comprometidos cuando se criminaliza el aborto. La ldgica
punitiva, en lugar de resguardar bienes constitucionales, lesiona derechos

fundamentales.

En este sentido, debe enfatizarse en el impacto desproporcionado que genera
la criminalizacion en personas que pertenecen a grupos en situacion de

vulnerabilidad como mujeres en la pobreza, mujeres indigenas o personas de
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la diversidad sexo-genérica, quienes enfrentan mayores obstaculos para
acceder a los servicios de salud y, a la vez, suelen estar mas expuestas a la
persecucion penal, lo que termina por reforzar el papel del aparato punitivo

como un mecanismo de marginacion y discriminacion social.

Este Pleno advierte, mas bien, que el uso del derecho penal con la pretension
de proteger a la vida en gestacion, es contrario a los principios de un Estado
democratico de Derecho, pues tiende a fortalecer la estigmatizacién existente
sobre la decisidon de interrumpir un embarazo. Sostener que se trata en principio
de una conducta criminal —aunque luego se compruebe que resulté de alguna
circunstancia que hace necesaria la imposicion de una pena o que no se
cumplen las condiciones de punibilidad— perpetua prejuicios sobre los roles de

geénero.

El hecho de que se requiera, al inicio de la gestacion, de una menor justificacion
para interrumpir el embarazo y la exigencia de la robustez de esta para
interrumpir un embarazo conforme pasa el tiempo, no implica necesariamente
—nunca ha sido este el entendimiento de esta Suprema Corte— que la
consecuencia de practicarlo mas tarde sea la respuesta penal. Esos plazos
habrian de atender igualmente a valoraciones meédico-juridicas que determinan
la necesidad de interrumpir o no un embarazo y sobre los riesgos y las
consecuencias —para la salud— de practicarlo en un momento u otro de la
gestacion, incluso, sobre la pertinencia y disponibilidad de los medios para

realizarlo a cargo del Estado o prever otros mecanismos para garantizarlo.

Esta Suprema Corte esta convencida de que la criminalizacion no es el medio
para el cumplimiento de estos plazos. Antes bien, es evidente la necesidad de
implementar politicas de salud publica, de educacién sexual integral, de acceso
a la informacidén sobre la prestacion de servicios y sobre otras formas de
asistencia a la familia y la maternidad. Estas medidas debieran ser atendidas
de manera prioritaria y solo de forma complementaria y como ultimo recurso,

acudir a la via penal.

En conclusion, el delito de aborto no cumple con los parametros de idoneidad,

necesidad ni proporcionalidad que exige la Constitucion al legislador penal. No
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protege eficazmente la vida en gestacion y, en cambio, produce graves
afectaciones a los derechos fundamentales a la autonomia reproductiva, a la

salud y a la igualdad y no discriminacion que han sido desarrollados.

No sobra destacar que, en el derecho penal rige un entendimiento del principio
de legalidad, en sus vertientes de taxatividad y exacta aplicacion de la ley penal
a los cuales se opone el delito —y el plazo de 6 semanas como marco en el

que el legislador considera permisible la interrupcién del embarazo. Se explica.

Para este tribunal Pleno no pasa desapercibida la cuestion sobre la dificultad
material que existe para determinar las semanas desde la implantaciéon con
exactitud al inicio del proceso gestacional. En muchas ocasiones, la
implantacion ocurre dias —o0 semanas— después de la ovulacion y esto varia
en cada mujer o persona con capacidad de gestar. Es por ello, que al principio
de la gestacion el numero de semanas unicamente se hace en aproximados,
muchas veces contabilizados desde la ultima menstruaciéon de la mujer o
persona con capacidad de gestar. Esto quiere decir que, en ocasiones, aunque
se determine que hay, por ejemplo, seis semanas de gestacion, puede ser que

en la realidad haya solo cuatro.

Esta dificultad para determinar con exactitud el numero de semanas desde el
inicio de la gestacion presenta un gran problema, especialmente si la diferencia
entre una semana u otra puede implicar que, una semana estas ejerciendo un
derecho y a la otra cometiendo un delito, y es el ministerio publico en quien
recae finalmente realizar esta investigacion. Es decir, un error como los que
ocurren en el calculo gestacional puede poner en riesgo la libertad y, en lo que
eso se determina, avala la intromision del sistema punitivo del Estado en la vida
reproductiva de las mujeres lo cual es, en si mismo una invasidén gravosa para
las mujeres. Es claro que, para efectos del tipo penal de aborto, la incapacidad
de determinar con exactitud el numero de semanas desde el inicio de la
gestacion implica una transgresion al principio de legalidad en su vertiente de
exacta aplicacion de la ley penal pues en realidad hay poca claridad sobre el

momento en el que se esta incurriendo en la conducta delictiva.
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(iv) Anélisis de los articulos impugnados

Una vez estudiado el parametro de regularidad constitucional que rige el
derecho al aborto, corresponde a este tribunal Pleno determinar
constitucionalidad de los articulos concretos impugnados por las accionantes,
los cuales conforman el sistema que criminaliza el aborto en el Codigo Penal

para el Estado de Aguascalientes.

Articulos 101 y 103 del Cdodigo Penal para el Estado de Aguascalientes

Los articulos 101 y 103 del codigo penal tipifican las conductas de aborto
voluntario para la mujer o persona con capacidad de gestar que se practica un
aborto a partir de las seis semanas de gestacidén; prevé un sistema de
criminalizacion para el personal médico y de enfermeria que participa en el

aborto voluntario, y contempla causales para acceder al aborto voluntario.

El articulo 101 que preveé sanciones para el tipo penal de aborto auto procurado
o consentido tiene un impacto frontal en la libertad reproductiva de la mujer y
de la persona con capacidad de gestar de decidir ser madre o no serlo. Esta
capacidad de decision, como se desarrolld, es un derecho constitucional que
tiene su sustento en la dignidad, la autonomia reproductiva, el libre desarrollo

de la personalidad, la igualdad y el derecho a la salud.

La penalizacidon del aborto auto procurado o consentido anula por completo el
derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre su
maternidad. La eleccion de interrumpir el embarazo se considera como delito y
se castiga con pena de prision, incluso durante el primer trimestre del proceso
de gestacion. En la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Pleno sefald
que, histéricamente, el derecho penal ha ofrecido distintas razones para
justificar la decision de la autoridad legislativa de incluir en los cédigos penales
normas que criminalizan y sancionan con pena de prision la decision de la mujer
de interrumpir su embarazo. Usualmente, estas razones estan fincadas en tres
cuestiones: i) por considerar al aborto como un acto contrario a la moral; ii) por
prevencion de la mortalidad materna, y iii) por salvaguardar la protecciéon de la

vida en gestacion.
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Sobre la primera razén, el Tribunal Pleno determiné que criminalizar la
interrupcion del embarazo por considerarse contraria a la moral no puede ser
un fin legitimo que sustente la racionalidad de la norma. El debate sobre su
moralidad o inmoralidad debe reservarse al ambito intimo de cada persona,
pero de ninguna manera debe dar contenido a la politica criminal. EI derecho
penal, en su caracter de ultimo recurso estatal para proteger bienes juridicos,
no debe involucrar —ni en su construccidn ni en su uso—corrientes o posturas
ideoldgicas de orden moral en relacion con la interrupcion del embarazo, pues
se trata estrictamente de un tema de derechos humanos y de proteccién de

bienes constitucionalmente definidos dentro de un Estado laico y democratico.

Respecto de la segunda razén, esta Suprema Corte determind que la
prevencion de la mortalidad materna tampoco puede utilizarse como la finalidad
de la prohibicién penal. La ciencia médica actual garantiza que una interrupcion
del embarazo realizada por especialistas y en un periodo temprano del proceso
de gestacion, representa el menor riesgo posible para la mujer o persona

gestante.

En todo caso, la prevencion de la mortalidad materna podria asociarse como
fin valido de otras variantes del delito de aborto como el denominado no
consentido o forzado, que se encuentra regulado en el articulo 102 del Cédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes y que es una conducta que si pone en

riesgo el estado de salud de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

La tercera razon, la proteccion de la vida en gestacion —se dijo— si podria
constituir una finalidad constitucional legitima, a pesar de que se ha sostenido
que el producto en gestacidn no es el titular del derecho a la vida, es verdad
que su proteccidon puede resultar valiosa de acuerdo con los estandares que ya
se establecieron en esta sentencia. Sin embargo, el hecho de que se reconozca
gue una norma persigue una finalidad que esta asociada a la tutela de un bien
cuya proteccion es de interés publico no se traduce en que —por esa razon—

deba reconocerse su validez.

El Pleno determind que la via punitiva diseiada para sancionar el aborto no

concilia el derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar
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a decidir sobre su proyecto de vida, sino que anula de manera total esta
capacidad a través del mecanismo mas agresivo posible que no logra los fines
pretendidos. Contrario a ello, produce efectos nocivos en la vida de las mujeres
y personas con capacidad de gestar como poner en riesgo su vida e integridad
personal y la criminalizacion de la pobreza, mientras descarta otras opciones
de tutela de caracter menos lesivo que parten del trabajo conjunto con la mujer
embarazada o persona gestante y que reconocen el ambito privado en que

desenvuelve el vinculo unico que existe entre ella y el producto de la gestacion.

De esta manera, la formula legislativa de orden penal que contiene la
criminalizacion de la interrupcién voluntaria del embarazo como ocurre con la
legislacion penal que nos ocupa, supone la supresion del derecho constitucional
a elegir de las mujeres y personas con capacidad de gestar, ya que inhibe
absolutamente el ejercicio del derecho a la par que brinda una proteccion total
y absoluta al producto gestacional. Este desacierto afecta
desproporcionadamente a las mujeres y a las personas gestantes, ya que

implica obligarlas a ser madres, aun en contra de su proyecto de vida.

La criminalizacion del aborto consentido o auto procurado constituye un acto de
violencia y es producto de la discriminacion estructural en razén de género en
contra de las mujeres y personas gestantes que anula su dignidad y su
autonomia, al considerarlas como objetos de regulacion y no como auténticas
sujetas de derechos, capaces de tomar decisiones sobre su cuerpo y su plan
de vida. Esta prohibicion perpetua el estereotipo de género relativo a que las
mujeres y las personas con capacidad de gestar s6lo pueden ejercer libremente
su sexualidad para procrear y refuerza el rol de género que impone la
maternidad como un destino obligatorio para todas; cuestiones que claramente

constituyen obstaculos para alcanzar la igualdad de género.

La criminalizacidn de la interrupcién del embarazo también vulnera el derecho
a la salud de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, ya que la
imposicion del mandato obligatorio de la maternidad atenta directa vy

frontalmente contra su derecho al disfrute de mas alto nivel posible de bienestar
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fisico, mental y social, conforme al cual se les reconoce el control absoluto de

su salud y su cuerpo, lo que incluye su libertad sexual y reproductiva.

Esta medida punitiva es contraria a las obligaciones que —como se
desarrollo— el Estado debe desplegar para respetar, proteger y garantizar el
derecho a la salud de las mujeres y personas con capacidad de gestar, ya que
impiden el acceso a servicios sanitarios de calidad para llevar a cabo la
interrupcion del embarazo, lo que ocasiona que tengan que acudir a clinicas

clandestinas o con condiciones insalubres para practicarlo.

De esta manera, la penalizacién del aborto autoprocurado o consentido vulnera
una serie de derechos interdependientes que tienen implicaciones directas en
la vida de las mujeres y personas con capacidad de gestar y cuya tutela esta a
cargo de todas las autoridades estatales. Ademas, esta prohibicién esta fincada
en estereotipos de género que juegan un factor fundamental en la
discriminacién estructural en razén de género que coloca a las mujeres y
personas con capacidad de gestar en una desventaja. La tipificacion del delito
de aborto voluntario, entonces, se traduce automaticamente en la vulneracion

a todos estos elementos que lo sostienen.

Por estas consideraciones, esta Primera Sala concluye que los estereotipos de
género presentes en la norma impugnada atentan contra el derecho de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar a la igualdad y no
discriminacién, pues pretenden regular su comportamiento conforme a un
modelo determinado de moral o virtud, a fin de que puedan acceder a una

condena menor por haber interrumpido su embarazo de forma voluntaria.

Por otro lado, el articulo 103 establece los casos en los que no se sancionara
a la mujer o persona gestante que cometa el delito de aborto, es decir, a pesar
de haberse interrumpido un embarazo, no se aplicara la pena establecida para
dicho delito. El articulo se lee como sigue:

Articulo 103. Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el

delito de Aborto:
|. (DEROGADA)
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II. Cuando el embarazo haya sido causado por hecho punible tipificado como
violacion o estupro;

[ll. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado danos fisicos o mentales, al limite que puedan poner
en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de
la mujer embarazada; o

IV. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
determinar que el aborto fue espontaneo o diagnosticar que el producto presenta
alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado danos fisicos
0 mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el consentimiento de la mujer embarazada.

En los casos de las fracciones lll y IV que anteceden, los médicos tendran la
obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacién objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos;
asi como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada
pueda tomar la decisién de manera libre, informada y responsable.

Este articulo prevé tres excusas absolutorias: i) cuando el aborto sea voluntario
pero el embarazo haya sido producto de una violacion; ii) cuando el embarazo
ponga en riesgo la vida de la mujer; iii) cuando el producto de la gestacion
presente alteraciones congénitas que, a juicio de los médicos, pongan en riesgo

Su supervivencia.

Una excusa absolutoria como las que se prevén en el articulo impugnado
implica que, en principio, se considera que si existid una conducta tipica
(interrupcién del embarazo con el consentimiento de la mujer embarazada,
después de la sexta semana de gestacion)®® y el respectivo delito (aborto). Esto
implica que se puede llevar a cabo el proceso penal en el que se consigne a la
mujer o persona con capacidad de gestar, pero este proceso debera concluir
en la exclusion de la aplicacion de la pena privativa de libertad establecida como
sancion®’. Esto quiere decir, en términos simples, que se considera que si
existid un delito que amerita el inicio de un proceso penal en el cual,

eventualmente, se debera determinar que la pena correspondiente a esa

56 Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

Articulo 101. El aborto consiste en la interrupcién del embarazo con el consentimiento de la mujer
embarazada, después de la sexta semana de gestacion.

57 Jurisprudencia P. /2010, de rubro: “EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA. SUS
DIFERENCIAS”. Datos de localizacion: Pleno. Novena época. Febrero de 2010. Registro: 165259.
Amparo directo en revision 1492/2007. 17 de septiembre de 2009. Mayoria de seis votos. Disidentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, Mariano Azuela Guitron, Sergio A.
Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
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conducta tipica no sera sancionada con la pena de prisién prevista en el Cédigo

Penal.

Esta categorizacion no es meramente tedrica, sino que tiene repercusiones
especificas en el sistema penal. Las excusas absolutorias no relevan al sujeto
activo (mujer embarazada o persona gestante) de su responsabilidad penal en
la comision de la conducta, sino que, se insiste, determinan su impunibilidad,
es decir, se considera que si se cometidé el delito y existi6 una persona

responsable, pero no se le castiga.

Esto no sélo contribuye negativamente al pleno ejercicio del derecho a elegir,
sino que, ademas, a partir de esa redaccion puede resultar una interaccién
indeseable entre la mujer y las instituciones publicas intervinientes. Lo cual
culmina con la criminalizacién y persecucion de las mujeres y personas con

capacidad de gestar meramente por su capacidad reproductiva.

Esta regulacion tampoco es respetuosa con las mujeres cuyo embarazo es
generado por una conducta ilicita que transgredid gravemente la integridad

fisica, sexual y emocional de la victima, como lo es la violacion.

Al contemplar una excusa absolutoria para el aborto en el contexto de un
embarazo es producto de una violacion, parte —nuevamente— de la nocién de
que se esta cometiendo un delito, aunque no deba aplicarse la pena
correspondiente. Esta regulacion desconoce la situacion en la que es colocada
una mujer o persona con capacidad de gestar que, ademas de haber sufrido el
violento acto invasivo, resulta embarazada; situacion que se ve agravada por
su contexto y sus condiciones personales (edad, educacion, estado civil,

integracion familiar, etcétera).

La Primera Sala ha sostenido que las agresiones sexuales ejercidas en contra
de las mujeres corresponden a un tipo de delito que la victima no suele
denunciar por el estigma que ello conlleva usualmente, sumado a la naturaleza

traumatica de los actos de violencia sexual que generan en sus victimas®®. La

58 Amparo en revision 438/2020, resuelto en sesién de siete de julio de dos mil veintiuno, por unanimidad
de cinco votos de las ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los ministros
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Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que esta clase de
agresiones sexuales, como la violacion sexual, supone una intromision en los
aspectos mas personales e intimos de la vida privada de una persona, pues
pierde completamente el control sobre sus decisiones y sus funciones

corporales mas esenciales®®.

Gran parte de las mujeres victimas de violencia sexual no se atreven a
mencionar este hecho ni a denunciarlo ante las instancias ministeriales. Esta
afectacion se agudiza si, como producto de esa violacién, las mujeres quedan
embarazadas, pues tal condicion les provoca seguir rememorando la vejacion
de la que fueron sujetas y les impide su recuperacion tanto fisica como
psicoldgica, lo que indudablemente les provoca un sufrimiento adicional que

permanece mientras subsista esa condicion®°.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefalado que la criminalizacién orilla a
las mujeres que fueron victimas de violacion a recurrir a los servicios
clandestinos e inseguros para finalizar con su embarazo por miedo a ser
estigmatizadas por la policia y otras personas, rehuyendo de realizar la
denuncia respectiva y, por ende, quedando imposibilitadas para acceder al

aborto legal y seguro®.

Ademas, el obligar a una mujer o a una persona gestante a soportar el
embarazo producto de una violacion perpetua una situacion de discriminacion
estructural que responde al estereotipo de que a ellas les corresponde la
funcién primordial de procrear, aun cuando la concepcién se haya dado como

producto de una agresion sexual perpetrada en su contra.

Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, quien formul6 voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo
(Ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente.

5 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11
de octubre de 2019. Serie C No. 386, parrafo 196.

60 Amparo en revision 1260/2016, fallado en sesion de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis,
por mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien se reservo su derecho
a formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo
su derecho de formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente). En contra del
emitido por la Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, quien se reservo su derecho a formular voto
particular.

61 OMS. Aborto sin riesgos: guia técnica y de politicas para sistemas de salud. Segunda edicién. 2012,
p. 94.
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De esta manera, llevar el deber de proteccion estatal del derecho a la vida hasta
el extremo de penalizar la interrupcion del embarazo con motivo de una
violacion significa darle una prelacion absoluta a la producto de la gestacion
sobre los derechos fundamentales de la mujer y de la persona con capacidad
de gestar, especificamente, del derecho a decidir si continia 0 no con un

embarazo no consentido.

Esta proteccion magnificada que se le da al producto de la gestacién sobre los
derechos de la mujer o persona gestante, obligandola a continuar con un
embarazo no deseado que es producto de una violacién o sometiéndola
indebidamente a un proceso judicial, constituye una forma de violencia contra
la mujer que ultraja su dignidad, su salud fisica y mental, asi como su libre

desarrollo de la personalidad.

Finalmente, como lo establecié esta Primera Sala en el amparo en revision
45/2018%, prohibir la interrupcion legal del embarazo, producto de una
violacion, genera dafios y sufrimientos graves a las mujeres victimas de
violacion sexual, ya que extiende los efectos del delito y las obliga a mantener
un embarazo no deseado producto de un hecho traumatico, lo que constituye

una forma de tortura y malos tratos.

Esta Primera Sala concluye que deben declararse inconstitucionales ambos
articulos impugnados en su totalidad. ya que parten de que el aborto es un
delito y justifica una intromisién innecesaria y violenta en la vida reproductiva

de las mujeres y personas con capacidad de gestar que ejercen su autonomia.

Articulo 196 del Cdodigo Penal para el Estado de Aguascalientes

Las accionantes impugnan el delito de aborto culposo que se encuentra
tipificado en el articulo 196 del Cdédigo Penal. Corresponde a esta Sala

determinar si es valido o no.

62 Resuelto en sesion de veintitrés de febrero de dos mil veintidés, por unanimidad de cinco votos de
las ministras Ana Margarita Rios Farjat (Ponente) y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el
sentido, pero contra consideraciones y, ademas, se reserva su derecho a formular voto concurrente, y
los ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Los ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Jorge Mario Pardo Rebolledo
emitieron sendos votos concurrentes, parr. 146.
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Para ello, es necesario considerar lo que se ha dicho respecto del producto de
la gestacion como un bien constitucional juridicamente relevante. Es necesario
hacer énfasis en que no se trata de un bien juridico que debe protegerse en el
vacio, sino a través de la proteccion de las mujeres y de las personas gestantes

sin cuyo cuerpo no puede subsistir.

De la lectura del articulo 196 se advierte que se sanciona con pena de prision
a quien “provoque la muerte del producto de la concepcidn”, por incumplimiento
de un deber de cuidado. Se trata de un delito que se comete bajo la modalidad
de culpa, pues lo que se sanciona al parecer es la negligencia o la falta de

observancia de un cierto estandar de cuidado.

Asi, del analisis del tipo penal que contiene el articulo 196 se observa que
subyace la idea de que lesionar —privar incluso de la vida— a una mujer o una
persona es grave, pero lo es mas si ésta se encontraba embarazada, como si

el producto que esta gestando mereciera una proteccion mayor por si misma.

Esta circunstancia objetiva y absolutamente contingente a la falta de cuidado
resulta determinante para la punibilidad de la persona que incurre en esta
conducta. Esto, por si, constituye una afronta a las garantias penales, pues —
en principio— esta prohibido reprochar penalmente circunstancias ajenas a la
accién ilicita punible. Mas alld de que se exija —probatoriamente— que
existiera conocimiento sobre el estado de gravidez de la eventual victima,
sancionar penalmente a una persona por una circunstancia que excede el deber

de cuidado previsible, es inadmisible.

Por lo tanto, se declara la invalidez del articulo 196 del Cdédigo Penal para el

Estado de Aguascalientes.

Articulo 102 del Codigo Penal para el Estado de Aquascalientes

No pasa inadvertido que el Poder Ejecutivo Federal impugna también el articulo
102 del coédigo penal local, pues considera que excluye como posibles victimas
a personas de la diversidad sexo-genérica al solo contemplar a las mujeres a
quienes se las fuerce a interrumpir un embarazo. Esos argumentos son

infundados, pues este Pleno considera que el hecho de que sb6lo se mencione

74



162.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 172/2024 Y ACUMULADA 173/2024

a las mujeres explicitamente no excluye la posibilidad de aplicar el tipo penal a
quien hiciere abortar a una persona no binaria o trans que también se encuentre

embarazada.

Por lo tanto, se reconoce la validez de esa disposicion.

Il.Regulacion de la atencion a las mujeres y las personas con capacidad de

163.

164.

165.

gestar en la Ley para la Proteccién de la Vida para el Estado de

Aguascalientes

La consecuencia de la inadmisibilidad constitucional de responder a la
problematica del aborto del ambito penal es que la discusion debe trasladarse
al ambito sanitario. Como ya se adelantaba, es obligacion del Estado proveer
un marco normativo en que siente las bases para la regulacion del acceso a la
interrupcion del embarazo, como una prestacion de servicios de salud a cargo
del Estado.

A pesar de que nos parece desatinada la denominacién de la ley, que se centra
en solo uno de los bienes involucrados en este dilema constitucional, este Pleno
reconoce el esfuerzo en este sentido del congreso de Aguascalientes al prever
una regulacion que tiene como objetivo adoptar mecanismos para la atencion
—sobre todo— y las protecciones de las mujeres y las personas que se
encuentren embarazadas, incluidos los sectores vulnerables que atraviesen

estos procesos.

En este apartado, corresponde responder a los conceptos de invalidez
formulados en contra de las disposiciones previstas en la Ley para la Proteccion
de la Vida en el Estado de Aguascalientes, y determinar su constitucionalidad.
Es importante precisar que, en este punto, no se abordan las cuestiones
sustantivas sobre los cuidados, protecciones y atenciones que merecen las
mujeres y las personas con capacidad de gestar cuando atraviesan un
embarazo, sea que decidan continuarlo o interrumpirlo. Mas bien, se responde
concretamente a los argumentos hechos valer por las accionantes: (i) sobre la

competencia de la legislatura de Aguascalientes para definir el momento en el
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que debe iniciar la proteccion de la vida; (ii) sobre la omision de consultar a las
mujeres y personas con discapacidad, y (iii) sobre la competencia de la
legislatura de Aguascalientes para regular cuestiones relacionadas con la

ejecucion de las penas.

(i) Facultad de las entidades para determinar el momento en que inicia

la proteccion a la vida

Las accionantes consideran que el congreso local desborda su ambito de
atribuciones: no se encuentra habilitado constitucionalmente para legislar en
ese sentido, pues delimita el alcance del derecho a la vida al indicar cuan
comienza su proteccion constitucional y legal, asi como la nocion de persona
como titular de derechos humanos. Senalan que los articulos 1 y 15, fraccion
IX, de la Ley para la Proteccién a la Vida son inconstitucionales, pues
establecen: i) el inicio del derecho a la vida es a partir de un hecho biolégico: la
concepcion, y ii) el inicio de la infancia desde la concepcidn. Luego, que atribuye
al feto o embrién el caracter de nifas y nifios, titulares de derechos humanos
desde el momento de la concepcién. Este Pleno adelanta que los conceptos de

invalidez son fundados.

Esta cuestion también ha sido materia de discusion en este Tribunal y la
respuesta ha sido categdrica: los legisladores locales exceden sus
competencias al establecer que la proteccion de la vida inicia desde el momento
de la concepcion y al conceder al producto de la gestacion el caracter de
persona sujeta de derechos (accidon de inconstitucionalidad 106/2018 y
acumulada 107/2018).

Este Pleno ha dicho que la nocion de persona, como fundamento esencial de
todo el régimen constitucional y convencional de proteccidn de los derechos
humanos, no sélo debe atenerse a la imposibilidad de los tribunales y de las
legislaturas de determinar normativa y juridicamente el inicio de la vida humana

—dilema respecto del cual no existe consenso cientifico63, moral, ni religioso—

63 En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional de Sudafrica al responder la pregunta sobre el uso
de la anticoncepcién de emergencia y la interrupcion voluntaria del embarazo.
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sino que debe adoptarse de acuerdo con los criterios surgidos de las
disposiciones constitucionales tanto de fuente interna como internacional y
evitando discrepancias y desigualdades que atenten precisamente contra el
régimen de proteccion de los derechos humanos. Esta nocién debe ser,
ademas, uniforme en la totalidad del territorio nacional. Uniformidad que solo
se lograra si se reserva esta tarea a la Federacion y se establece, en torno a

ella, un territorio vedado a las entidades federativas.

Asi, este Pleno afirma que el legislador de Aguascalientes excedié sus
facultades cuando introdujo clausulas que adoptan una cierta nocion de

persona y otorga ese estatus al “producto de la concepcion”.

En consecuencia, se declara la invalidez de los articulos los articulos 1 y 15,

fraccidn IX, de la Ley para la Proteccién a la Vida.

(i) Deber de consulta a personas con discapacidad

En relacion con la omision de consultar a las personas con discapacidad, se
impugnan los articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la Proteccion de la Vida para

el Estado de Aguascalientes, cuyo contenido es el siguiente:

LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

Articulo 27. El gobierno debera garantizar que los derechos reconocidos por esta
y otras leyes a las mujeres embarazadas sean efectivos en igualdad de
condiciones en relacion con las mujeres embarazadas con alguna discapacidad.
Especialmente, se asegurara el acceso, en igualdad de condiciones, a las
instalaciones y servicios médicos, realizando para tal fin las adaptaciones
necesarias en las instalaciones meédicas para el seguimiento de los embarazos y
partos. Las mujeres embarazadas con alguna discapacidad tendran derecho a los
apoyos y servicios adecuados a su discapacidad, para llevar adelante el
embarazo, y ejercer adecuadamente sus responsabilidades en la crianza de los
hijos.

Articulo 28. Las mujeres embarazadas con alguna discapacidad tendran derecho
a recibir informacién especifica sobre tal enfermedad o discapacidad en relacion
con el embarazo, y se facilitara que entren en contacto con asociaciones u
organizaciones publicas o privadas que puedan ayudarles a llevar a buen término
el embarazo, y a proporcionar al hijo, una vez nacido, la atencion especifica que
precisa.

Articulo 29. La informacion a que se refiere el articulo anterior debera contener
referencias al respeto de la dignidad humana inherente a las personas con
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discapacidad, a su autonomia individual, incluida en su caso la libertad de tomar
las propias decisiones, y a la aceptacién de las personas con discapacidad como
supuesto de una sociedad incluyente y solidaria.

Como se advierte, dado que las tres normas impugnadas se refieren de manera
directa a las personas con discapacidad, la comisidn accionante considera que,

en este caso, resultaba necesario realizar una consulta previa.

La consulta previa a la que se refiere la Comisidn accionante esta prevista en
el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Por lo tanto, es preciso determinar si, en el presente caso, dicha
consulta resultaba necesaria y, en su caso, si se llevd a cabo conforme a lo

establecido.

Para tal efecto, el andlisis se desarrollara en tres apartados: (i) se examinara el
parametro constitucional y convencional de la consulta previa dirigida a las
personas con discapacidad; (ii) se revisara la linea jurisprudencial establecida
por esta Suprema Corte en relacién con la consulta previa a las personas con
discapacidad,; y (iii) se analizara el caso concreto para determinar si las normas
impugnadas pueden afectar directamente a las personas con discapacidad del
Estado de Aguascalientes. Si se concluye de manera afirmativa, debera
establecerse la necesidad de realizar la consulta previa y, en su caso,
determinar si el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza llevé a cabo

dicho procedimiento.

Parametro de regularidad constitucional de las consultas

a las personas con discapacidad

El articulo 4.3 de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, exige a los estados parte, para la elaboracién y aplicacion de
legislacion y politicas, asi como cualquier otro proceso de decision sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, llevar a cabo
consultas estrechas y con colaboraciéon activa con las personas con
discapacidad —incluidas nifias, nifos y adolescentes con discapacidad— a

través de las organizaciones que las representan.
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Este Pleno ha sostenido, como criterio firme, que la consulta a las personas con
discapacidad constituye un requisito indispensable del proceso legislativo, al

representar una garantia de sus derechos fundamentales.

En la accion de inconstitucionalidad 68/2018%4, el Pleno sostuvo que se trata de
un derecho que —tanto como su correlativa obligacién estatal de consultar a
este grupo de atencidn prioritaria— esta estrechamente relacionado (i) con el
modelo social de discapacidad, (ii) con los principios de autonomia e
independencia, con el derecho de igualdad y con el derecho a la participacion
de las personas con discapacidad. (iii) Adicionalmente, la consulta es uno de
los pilares de la Convencion y de todo acto que busque darle efecto. Estas
relaciones nos permiten informar y desarrollar sustantivamente el derecho a la

consulta.

Asi, en primer lugar, el derecho a la consulta tiene como razén subyacente el
que se supere un modelo rehabilitador de la discapacidad —donde las personas
con discapacidad son sujetos pasivos a la ayuda o asistencia que se les
brinda®>—, favoreciendo, en cambio, un modelo social con enfoque de derechos

humanos.

64 Resuelta por el Pleno en sesion de 27 de agosto de 2019. Estas consideraciones se aprobaron por
unanimidad de diez votos de los ministros y ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Piha Hernandez, Medina Mora, Laynez Potisek (ponente), Pérez
Dayan, Esquivel Mossa y Zaldivar Lelo de Larrea (presidente). El ministro Pardo Rebolledo estuvo
ausente.

65 Cfr. Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis aislada 12 VI/2013 (102), Primera Sala,
Décima época, Libro XVI, enero de dos mil trece, Tomo 1, pagina 634, numero de registro 2002520, de
rubro y texto: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL
CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”. La concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de
los afios: en principio existia el modelo de "prescindencia" en el que las causas de la discapacidad se
relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema denominado "rehabilitador",
"individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar a la persona a partir de la desaparicion u
ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado por el denominado modelo "social",
el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la
persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad son
producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que aseguren que las
necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en consideracion. Dicho modelo social
fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo,
los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz
de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las barreras
que la organizacion social genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de las personas
con diversidades funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no son
enfermedades. Tal postura es congruente con la promocién, proteccion y aseguramiento del goce pleno
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A partir del modelo social y de derechos humanos se afirma que la discapacidad
no es un fendmeno individual —consecuencia de limitaciones o condiciones
personales—, sino un fendbmeno complejo, que toma en su interaccion a las
personas con alguna deficiencia de naturaleza intelectual, fisica, psicosocial,
etc. frente a las carencias de la sociedad para generar servicios 0 mecanismos
que sean adecuados a sus necesidades particulares y al ejercicio de sus
derechos. Es decir, la condicion de discapacidad no esta en la persona, sino en
la relacion con la sociedad que no ha sido capaz de adaptarse a las

necesidades de todas las personas.

Este modelo estd imbuido en la totalidad de la Convencion y guia su
comprension —y, en consecuencia, la comprension del derecho a la consulta—.
En su preambulo, la Convencidn senala que la discapacidad es un concepto en
constante evolucion y que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

los demas.

Esto significa que la participaciéon plena y efectiva de las personas con
discapacidad constituye un pilar fundamental del modelo social basado en el
enfoque de derechos humanos. En consecuencia, omitir la consulta en asuntos
relacionados con estas personas implica excluirlas de la definicién de sus
propias necesidades y adoptar un enfoque asistencialista o rehabilitador,

incompatible con los principios de la Convencion.

En segundo lugar, el derecho de consulta de las personas con discapacidad se
vincula de manera estrecha con los principios generales de autonomia e
independencia establecidos en la Convencion, conforme al articulo 3, inciso

a)®. Asimismo, se relaciona con el derecho a la igualdad reconocido en los

y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de las personas con discapacidad,
lo que ha provocado la creacidon de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que
introducen elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacion de medidas de naturaleza
positiva -que involucran un actuar y no solo una abstencién de discriminar- que atenuan las
desigualdades.”

66 Articulo 3. Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran: a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
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articulos 5% y 12% de dicho instrumento, asi como con el derecho a la
participacion previsto en el articulo 3, inciso c), y en el articulo 29.%° Este
derecho se refleja en el lema adoptado por el movimiento de personas con

discapacidad: “Nada de nosotros sin nosotros”.

La independencia y la autonomia constituyen principios fundamentales que
formalizan la exigencia de una inclusion activa de las personas con

discapacidad en los ambitos personal, familiar, social y politico.”® Ademas,

67 Articulo 5. Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella 'y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién
alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a
todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

68 Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un érgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

69 Articulo 3. Principios generales
Los principios de la presente Convencién seran:

[...]
c) La participacién e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a: a) Asegurar que
las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en
igualdad de condiciones con las deméas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras
formas mediante: (...)

70 DEL AGUILA, Luis Miguel. “La autonomia de las personas con discapacidad como principio rector” en
Nueve conceptos claves para entender la Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad. Instituto de Democracia y Derechos Humanos y Pontificia Universidad Catélica de Peru,
2015, paginas 70 y 71
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dichos principios implican el reconocimiento de la capacidad de las personas
con discapacidad para tomar decisiones propias, cuya validez debe ser

juridicamente reconocida’’, lo cual se refleja directamente en su participacion.

En este sentido, puede afirmarse que la consulta constituye una medida
destinada a superar las barreras impuestas por la heterorregulacion en materia
de discapacidad. Por lo tanto, resulta coherente no solo con el principio de
igualdad material, sino también con el de igualdad inclusiva, entendido como el

nuevo modelo de igualdad desarrollado a lo largo de toda la Convencién.

La igualdad inclusiva abarca la igualdad sustantiva y, al mismo tiempo, amplia
y precisa su alcance en tres dimensiones fundamentales: a) una dimensién de
reconocimiento destinada a eliminar el estigma, los estereotipos, los prejuicios
y la violencia; b) una dimension participativa que reafirma la condicion de las
personas con discapacidad como integrantes de grupos sociales y de un cuerpo
politico; y ¢) una dimensidn de ajustes que permite incorporar y respetar la

diferencia.”?

Esta igualdad inclusiva exige que, para determinar si una norma es realmente
una medida positiva, ésta debe pasar por un proceso de consulta, pues este
requisito se proyecta sobre todos los demas derechos fundamentales de las
personas con discapacidad’3. Asimismo, la igualdad inclusiva implica no asumir

que la discapacidad es un concepto que engloba experiencias y necesidades

171 PALACIOS, Agustina. Op. Cit., paginas 396, 397 y 398.

72 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciéon general nim. 6 (2018)
sobre la igualdad y la no discriminacién, 26 de abril de 2018, parrafo 11.

73 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada 12 CXLIV/2018 (102) Décima
Epoca, Primera Sala, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, pagina 362, nimero de registro: 2018746,
de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION”. El principio de igualdad y no discriminacién se proyecta sobre
todos los demas derechos dandoles un matiz propio en el caso en que se vean involucradas personas
con discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta perspectiva es preciso analizar todo el andamiaje
juridico cuando se ven involucrados derechos de las personas con discapacidad. Para ello se requiere
tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la igualdad y no discriminacion, que abarcan desde la
proteccion efectiva contra abusos, violencia, explotacion, etcétera, basadas en la condicién de
discapacidad; la realizacion efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la condicién de discapacidad
no constituya un factor de diferenciacion que tenga por efecto limitar, restringir o menoscabar para las
personas con discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, que se asegure la
igualdad de oportunidades, asi como el goce y ejercicio de derechos de las personas con discapacidad.
En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad constitucional en la que se requiere dejar
atras pautas de interpretacion formales que suponen una merma en los derechos de las personas con
discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica para atender las especificidades
del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no discriminacién.”
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homogéneas. Por lo tanto, en los ejercicios de consulta se debe buscar incluir,
dependiendo del caso, a personas, grupos u organizaciones que representen a

la diversidad de experiencias de discapacidad, incluidos los nifios y nifias.

Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la Convencién y
un principio transversal de su comprensién, pues el proceso de creacion de
dicho tratado fue justamente uno de participacion genuina y efectiva,
colaboraciéon y consulta estrecha con las personas con discapacidad.’ Ello
refiere a una practica ejemplar y progresiva que debera ser actualizada en la

aplicacion e implementacion de la Convencion.

De lo anterior se desprende que la consulta a las personas con discapacidad,
en el marco de la legislacion y las politicas publicas nacionales, constituye tanto
un derecho autbnomo como una garantia para la proteccion de diversos

derechos.

Este mecanismo resulta indispensable para asegurar la pertinencia y la calidad
de todas las acciones orientadas a garantizar el pleno goce de los derechos de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.
Asimismo, promueve una igualdad inclusiva. En otras palabras, la consulta
permite que las medidas dirigidas a este grupo respondan efectivamente a sus
necesidades reales y, al mismo tiempo, reconoce su capacidad para participar

activamente en la toma de decisiones que les afectan.

Es por lo anterior que, si bien en el pais no hay una reglamentacion especifica
en la materia, eso no impide que se le reconozca y se materialice este derecho
fundamental a las personas con discapacidad, pues, en atencién al articulo 1°
constitucional, la consulta estrecha y la participacion activa de este grupo de

atencion prioritaria es parte del parametro de regularidad constitucional.

Esto significa, entre otras cuestiones, que las autoridades mexicanas, en el

ambito de sus competencias, tienen la obligacion (y no sélo la prerrogativa) de

74 Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, Observacién General num. 7 (2018)
sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de
la Convencion, 9 de noviembre de 2018, parrafo 1.
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promover, respetar, proteger y garantizar que las consultas se lleven a cabo,
pues con ello reconocen que este derecho es interdependiente e indivisible del
ejercicio de otros derechos de las personas con discapacidad.” Dicho deber

incluye al legislador y legisladora ordinaria.

Adicionalmente, este Tribunal Pleno, al resolver Ila accion de
inconstitucionalidad 33/20157¢, determind que la consulta previa en materia de
derechos de personas con discapacidad es una formalidad esencial del
procedimiento legislativo que se actualiza frente a cuestiones relacionadas con

las personas con discapacidad.

Este Tribunal ha sostenido, en multiples ocasiones, que existe la obligacion de
realizar un proceso de consulta en el ambito legislativo siempre que se emita
una norma que regule alguna cuestion relacionada con las personas con

discapacidad.

Esta obligacion se ha reconocido, por ejemplo, en casos referentes a la
educacion inclusiva (véase la accion de inconstitucionalidad 212/202077), a la
adopcidn de personas con discapacidad (Accién de Inconstitucionalidad
109/20167®) y a la normativa especializada en materia de inclusién y desarrollo

de dicho grupo poblacional.

Conforme a la Convencién y a la interpretacion de su articulo 4.3, es posible

afirmar, como regla general, que existe el derecho a la consulta estrecha y la

75 Por lo mismo, la obligacién de llevar a cabo una consulta no es oponible Gnicamente a los érganos
formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado mexicano que intervenga en la creacion,
reforma o derogacion de normas generales que incidan en las personas con discapacidad.

76 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los
ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco Gonzalez
Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo,
Medina Mora, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en
su punto 1: violacion a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a la libertad de profesién
y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente util, consistente en declarar la invalidez de los articulos
3, fraccioén lll, 10, fraccién VI, en la porcidon normativa “al igual que de los certificados de habilitacion de
su condicion”, 16, fraccion VI, en la porcion normativa “los certificados de habilitacion”; y 17, fraccion
VIIl, de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro Autista.
Las ministras Luna Ramos, Pifia Hernandez y el ministro Aguilar Morales votaron en contra.

77 Fallada en sesién celebrada el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de
los ministros y ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la
consulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

8 Fallada en sesion de veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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correlativa obligacion para las autoridades mexicanas de realizarla frente a
todas las medidas legislativas, que puedan implicar reconocimiento de los
derechos, intereses, vivencias y necesidades de las personas con
discapacidad.” Ello incluye —como se desprende de la literalidad del articulo—
cuando se elabore, reforme o derogue legislacion que tengan como fin darle
efectividad a la Convencién y a los derechos de las personas con discapacidad

debera realizarse la consulta prevista en la Convencion.

Por lo anterior, las “cuestiones relacionadas” no deben interpretarse de manera
restrictiva, como si la consulta resultara obligatoria unicamente en los casos
que afecten, dafien o limiten los derechos de las personas con discapacidad.
Segun lo ha sefialado el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las consultas a las que se refiere el articulo 4, parrafo 3, de la
Convencion, deben aplicarse a toda accién estatal que guarde compatibilidad
con la Convencion y con los derechos de las personas con discapacidad, ya
que se deben excluir todas aquellas practicas que vulneren o menoscaben

dichos derechos fundamentales?®°.

Asi pues, lo que se debe dilucidar para determinar si una cuestion esta
relacionada con la discapacidad no es el nivel benéfico o dafino de la medida
que se pretende implementar —en Uultima instancia, eso sera motivo de
participacion autonoma de las personas con discapacidad y debera ser tomado
en cuenta en el proceso de toma de decisiones—, sino el grado o la intimidad
de la relacion que ese tipo de decisiones tiene en las vidas y en el gjercicio de

los derechos de las personas con discapacidad.

A partir de esta consideracion es que el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ha sefialado que, si existe controversia sobre los

efectos que tienen algunas medidas sobre las personas con discapacidad,

9 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General nimero 7
(2018), Op. Cit., parrafo 15:

15. [...] Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracién de las personas con
discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes, reglamentos y politicas, ya sean de
caracter general o relativos a la discapacidad. [...]

80 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General nimero 7
(2018), Op. Cit., parrafo 19.
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corresponde a las autoridades de los Estados demostrar que la cuestion
examinada no atafie a este grupo de atencidn prioritaria y, en consecuencia,

que no se requiere la celebracién de consultas.

Ahora bien, en la accion de inconstitucionalidad 212/20208", el Pleno de esta
Suprema Corte resolvido que la omision de la consulta previa no invalida por
completo el procedimiento legislativo, siempre que las leyes no regulen de
forma exclusiva o especifica los derechos o intereses de las personas con
discapacidad. Tal omisién unicamente afecta aquellos preceptos cuya sujecion
al proceso de consulta resultaba obligatoria y que, sin embargo, no fueron
sometidos a este conforme a los estandares establecidos por esta Suprema
Corte.

Asi, este Pleno ha determinado que en el supuesto de que una norma o un
ordenamiento general no esté especificamente relacionado con las personas
con discapacidad como grupo de atencion prioritaria, esto es, que no se refieran
unica y exclusivamente a ellos, sino que estén inmiscuidos en el contexto
general, se deberan invalidar las normas que les atafie, pero sin alcanzar a
invalidar todo el cuerpo normativo. Por el contrario, cuando los decretos o
cuerpos normativos se dirijan especificamente y en forma integral a estos
grupos en situacion de vulnerabilidad, la falta de consulta invalida todo el

ordenamiento impugnado®?.

Ahora, en cuanto a los elementos minimos para cumplir con la obligacion de
consultar a las personas con discapacidad, en la accién de inconstitucionalidad
41/2018 y su acumulada 42/2018%, esta Suprema Corte ha sefalado los
elementos minimos que deben seguir las autoridades legislativas mexicanas

para cumplir con la obligacion convencional sobre consulta a las personas con

81 Resuelta el primero de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos de las ministras y
ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la consulta
correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea

82 Este criterio ha sido reiterado en muiltiples precedentes del Pleno, entre ellos, las acciones de
inconstitucionalidad 212/2020, 193/2020, 176/2020, 179/2020, 214/2020 y 186/2020, por mencionar
algunos.

83 Resuelta el veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos
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discapacidad. Al respecto se sefiald que la participacion de este grupo debe

tener las siguientes caracteristicas:

A) Previa, publica, abierta y regular. El dérgano legislativo debe
establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en una
convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por
distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan podran participar tanto en el
proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se
debe garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante el
Pleno del érgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben

especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

B) Estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben
ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también
se tome en cuenta a las nifias y niflos con discapacidad, asi como a las

organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

C) Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el
tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los
organos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la
interpretacion en lengua de sefas, el braille y la comunicacién tactil.
Ademas de que las instalaciones de los érganos parlamentarios también

deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del 6rgano

legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de que se
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posibilite que las personas con discapacidad comprendan el contenido
de la iniciativa y se tome en cuenta su opinion, dando la posibilidad de

proponer cambios tanto a ésta como durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el

ordenamiento juridico en el 6rgano de difusién estatal.

D) Informada. A las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la

naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

E) Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del
proceso legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas
de la participacion de las personas con discapacidad y los organismos

que las representan.

F) Con participaciéon efectiva. Que abone a la participacién eficaz de
las personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinién y se
analice, con el propésito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicidon, sino que enriquezcan con su vision
la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras
sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se
puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el
estado fisico, psicologico o intelectual que presenten en razéon de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una
cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las
condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales,

etcétera.

G) Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
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garantizar la transparencia en la informacién que generen los érganos
estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como del analisis y debate de

sus aportaciones.

Ademas, resulta importante puntualizar que esta obligacion no es
oponible unicamente ante los 6rganos formalmente legislativos, sino a
todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion, reforma,
o derogacion de normas generales que incidan directamente en las

personas con discapacidad.

202. Al garantizar la participacidn de las personas con discapacidad en lo individual

203.

204.

o colectivo —es decir, a través de organizaciones de personas con
discapacidad— este grupo poblacional puede determinar y sefialar de mejor
manera las medidas susceptibles de promover u obstaculizar sus derechos, lo
que, en ultima instancia, redunda en mejores resultados para esos procesos
decisorios. En ese sentido, la participacion plena y efectiva deberia entenderse
COmMoO un proceso y no como un acontecimiento puntual, aislado, sin relevancia

para la decision final®.

Es por lo anterior que el Tribunal Pleno ha destacado que la consulta debe
suponer un ajuste en los procesos de decision. En consecuencia, la consulta a
personas con discapacidad, conforme a los requisitos aqui sentados, constituye
un requisito procedimental de rango constitucional, lo cual implica que su
omision constituye un vicio formal, invalidante del procedimiento legislativo v,

consecuentemente, del producto legislativo.

El articulo 4.3 de la Convencidn establece la obligacion de llevar a cabo un
proceso de consulta en todos aquellos procedimientos en los que deba tomarse
una decision sobre asuntos relacionados con las personas con discapacidad.

Esta disposicion comprende el conjunto de medidas legislativas,

84 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General nimero 7
(2018). Op. Cit., parrafo 28.
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administrativas o de cualquier otra naturaleza que puedan incidir, de manera

directa o indirecta, en los derechos o intereses de dichas personas.

Para las normas impugnadas sujetas a estudio en este apartado, el parametro
relatado implica que las normas impugnadas no debieron ser consultadas, pues
a consideracion de este Pleno, no afectan los derechos de las personas con
discapacidad del Estado de Aguascalientes, ya que constituyen unicamente
una reiteraciéon de los derechos que la Constitucion Federal y los tratados

internacionales reconocen a dichas personas. Se explica.

El articulo 27 de la Ley para la Proteccion de la Vida del Estado de
Aguascalientes reconoce el derecho de las mujeres con discapacidad a
acceder, en igualdad de condiciones, a instalaciones y servicios médicos.
Ordena realizar las adaptaciones necesarias en los centros de salud para
garantizar el seguimiento del embarazo y del parto. Ademas, establece que
dichas mujeres tienen derecho a recibir apoyos y servicios adecuados a su
condicion, tanto para llevar a término el embarazo como para ejercer sus

responsabilidades en la crianza de los hijas e hijos.

Por su parte, los articulos 28 y 29 del mismo ordenamiento también contemplan
de forma expresa a las personas con discapacidad, al establecer que las
mujeres embarazadas con discapacidad reciban informacion y apoyo
adecuados durante el embarazo, vinculandolas con redes de ayuda que
faciliten tanto el proceso de gestacion como la atencion posterior de sus hijos.
Esta informacion debe basarse en el respeto a la dignidad, la autonomia y la
capacidad de decision de las personas con discapacidad, promoviendo su

plena inclusién en la sociedad.

Si bien en un primer momento podria parecer aplicable al caso el articulo 4.3
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, los
articulos 27, 28 y 29 no vulneran los derechos de este grupo. Tales
disposiciones se limitan a reiterar, de forma general, derechos ya reconocidos
en el parametro de regularidad constitucional, sin modificarlos, ampliarlos ni

restringirlos.
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Esta reiteracion, al no alterar el contenido ni el alcance de dichos derechos, no
constituye una afectacion, ya sea directa o indirecta, a las personas con
discapacidad. Esta conclusion se mantiene valida en tanto los articulos
impugnados no modifiquen el nucleo esencial de los derechos protegidos por

el sistema constitucional.

Articulo 27 de la Ley para la Proteccion de la Vida para

el Estado de Aquascalientes

El articulo 27 establece la obligacion estatal de garantizar que los derechos
reconocidos a todas las mujeres embarazadas se hagan efectivos también para
aquellas que viven con alguna discapacidad, en condiciones de igualdad. Para
lograrlo, debe asegurar su acceso a instalaciones y servicios meédicos,
realizando las adaptaciones necesarias que permitan un adecuado seguimiento

del embarazo y del parto.

El contenido de dicha disposicion alude a los ajustes razonables, entendidos
como modificaciones y adaptaciones posibles y eficaces, definidas mediante el
didlogo entre las partes involucradas, siempre que no representen una carga
desproporcionada. Estos ajustes deben aplicarse en casos especificos con el
fin de garantizar que las personas con discapacidad gocen y ejerzan

plenamente sus derechos humanos en igualdad de condiciones con las demas.

Al respecto, la Observacion General No. 6 del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad ofrece una guia clara y precisa que permite
concretar la obligacion convencional de quienes estan encargados de

proporcionar los ajustes razonables.

Primero, como lo dice la definicion, los ajustes razonables implican una
“modificacion o adaptacion”. Al respecto, en el caso H.M. vs Suecia® el Comité
evaluo la negativa por parte del Comité Local de Vivienda que recibié una

persona con discapacidad para construir una alberca para su rehabilitacion. La

85 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Comunicacion N° 3/2011,
CRPD/C/7/D/3/2011, 21 de mayo de 2012.
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autoridad estatal argumentaba que no le podia otorgar el permiso por los planes

urbanos de la zona.

El Comité dio la razén a la quejosa porque la obligacion de dar ajustes
razonables implica que en ocasiones se tendran que hacer modificaciones a
planes, programas, politicas; de otra forma la politica del Estado estaria

generando un impacto desproporcionado en las personas con discapacidad.

Ademas, los ajustes deben ser “razonables” en el sentido de que tienen que ser
pertinentes, idéneos y eficaces para la persona con discapacidad. A esta
cuestion se refiere la definicidn de ajustes razonables cuando sefiala que tienen
que ser “necesarias y adecuadas” para la persona con discapacidad. Por ello,
los ajustes razonables exigen que el garante de los derechos entable un dialogo
con la persona que los solicita, es un proceso de negociacidon y entendimiento
de las necesidades que tiene la persona con discapacidad. Es decir, no basta

con que el garante establezca de forma unilateral esos ajustes razonables.

El caso X contra Argentina, conocido por el Comité, ilustra con claridad el
ejercicio de negociacion en torno a los ajustes razonables. En este asunto, una
persona con discapacidad usuaria de silla de ruedas denuncié al Estado por la
falta de ajustes razonables en la prisidn y el hospital penitenciario donde se le
intern6. Aunque el Estado implementd algunas modificaciones para hacer la
prisibn mas accesible, el Comité concluyé que dichas medidas resultaban

insuficientes e inadecuadas para satisfacer sus necesidades®®.

El' sefior X solicitd que se recomendara al Estado permitirle cumplir su sentencia
en detencién domiciliaria como ajuste razonable. Si bien el Comité reconocio
las violaciones alegadas por el sefior X, no consider6 necesaria dicha
modalidad de cumplimiento de la pena. En su lugar, recomendé al Estado
realizar las adecuaciones necesarias en la prision para garantizar que el sefior
X pudiera vivir en condiciones de igualdad, sin poner en riesgo su integridad ni

su salud.

86 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Comunicacion N° 8/2012,
CRPD/C/11/D/8/2012, 11 de abril de 2014.
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Finalmente, el término “carga desproporcionada o indebida” de la Convencion
marca el limite de la obligacion de proporcionar ajustes razonables, entendido
como aquella solicitud que implique una carga excesiva o injustificable para la
persona garante. Es decir, el garante de los ajustes razonables no esta obligado
a aceptar cualquier peticion por parte de una persona con discapacidad, sino
que podra negarse y negociar cuando esa peticion represente una carga

desproporcionada o indebida.

Para determinar esto, en el derecho comparado se toman en cuenta distintos
factores para evaluar cada caso en lo particular. Por ejemplo, el costo de los
ajustes solicitados, la posibilidad de pago que tienen los actores obligados, la
facilidad para modificar, el impacto que podria tener en la vida o integridad fisica
de otros®’. Estos criterios se irdn desarrollando en nuestra jurisprudencia

conforme se presenten los casos concretos.

Lo anterior permite concluir que el articulo 27 se limita a reproducir el contenido
definido por el Comité sobre su naturaleza y alcance en el contexto de las
personas con discapacidad. En efecto, el precepto reitera la obligacion del
Estado de adoptar dichos ajustes para garantizar que las mujeres embarazadas

con discapacidad accedan, en igualdad de condiciones, al sistema de salud.

Articulos 28 y 29 de la Ley para la Proteccion de la Vida para el Estado de

Aquascalientes

Los articulos 28 y 29 del mismo ordenamiento reconocen el derecho de las
mujeres embarazadas con alguna discapacidad a recibir informacién especifica
sobre su condicion en relacion con el embarazo, asi como a ser vinculadas con
asociaciones u organizaciones que les brinden apoyo para llevarlo a buen
término y asegurar la atencién adecuada de sus hijos. Dicha informacion debe
proporcionarse con pleno respeto a la dignidad humana, la autonomia y la
libertad de decision de las mujeres con discapacidad, promoviendo su

reconocimiento y aceptacion como parte esencial de una sociedad incluyente.

87 \Véase Bagenstos, Samuel R, Disability Rights Law, Foundations Press, Segunda edicién, Estados
Unidos 2014, pags. 65-106.
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Esta disposicion, como se ha sefalado previamente, constituye una mera
repeticion del parametro constitucional en la materia, sin modificar el contenido

sustancial de los derechos de este grupo.

El parrafo cuarto del articulo 4° constitucional garantiza el derecho a la
proteccion de la salud de toda persona®. En relacién con lo que se entiende
por “derecho a la salud”, los tratados internacionales y las disposiciones
nacionales aplicables son coincidentes en cuanto a que tiene implicaciones
para el bienestar tanto fisico como mental. Asi, el articulo 12.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se refiere al
“disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental’®®. De manera muy
similar, el Protocolo de San Salvador se refiere al “disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social’®°. Asimismo, la Ley General de Salud exige

garantizar un estado de bienestar fisico y mental a la persona®’.

La Segunda Sala de esta Suprema Corte, en el amparo en revision 378/2014,
sostuvo que el derecho al nivel mas alto posible de salud debe entenderse
como el derecho a disfrutar de un conjunto de facilidades, bienes, servicios y
condiciones indispensables para alcanzar un estado general de bienestar. Este
derecho no se limita a la atencibn médica oportuna y adecuada, sino que

comprende también el acceso a agua potable y condiciones sanitarias

88 Articulo 4°. (...)
(...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucidn. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

89Articulo 12. 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental. (...).

% Articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. (...)

91 Articulo 1. Bis de la Ley General de Salud. Se entiende por salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Articulo 2 de la Ley General de Salud. El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; (...).
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adecuadas, el suministro suficiente de alimentos sanos, una nutricidon
equilibrada, una vivienda digna, condiciones saludables en el trabajo y en el
medio ambiente, asi como el acceso a la educacion y a la informacion en

materia de salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

Al respecto, la Segunda Sala determind que el reconocimiento del acceso a la
informacién y a los insumos de salud sexual guarda una relacion directa con la
proteccion de la salud, la integridad personal e incluso la vida de los menores

de edad®. En consecuencia, respeta el derecho humano al nivel mas alto

92 Sobre el acceso a la informacién, este Tribunal en Pleno ha establecido la jurisprudencia P./J.
54/2008, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacioén tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado,
el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico
en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no s6lo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, registro
digital: 169574. Ademas, la tesis 2a. LXXXIV/2016, de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION.
DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION COLECTIVA. derecho a la informacién tiene una doble
dimension. Por un lado, tiene una dimensién individual, la cual protege y garantiza que las personas
recolecten, difundan y publiquen informacion con plena libertad; formando parte indisoluble de la
autodeterminaciéon de los individuos, al ser una condicién indispensable para la comprension de su
existencia y de su entorno; fomentando la conformacién de la personalidad y del libre albedrio para el
ejercicio de una voluntad razonada en cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien,
externa. Por otro lado, la dimension colectiva del derecho a la informacién constituye el pilar esencial
sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la condicion fundamental para el progreso
social e individual. En ese sentido, no soélo permite y garantiza la difusion de informacién e ideas que
son recibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes, sino también aquellas que
pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la
tolerancia y permitiendo la creacién de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la
transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos constitucionales en un sistema
participativo, sin las cuales no podrian funcionar las sociedades modernas y democraticas”. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina
838, registro digital: 2012524.
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posible de salud fisica y mental, el cual no puede considerarse satisfecho si se

excluyen esos elementos esenciales de los servicios de salud®.

Este Tribunal ha sostenido que, conforme al articulo 6° constitucional, el
derecho a la informacion se compone de tres dimensiones®: i) el derecho a
informar o difundir, ii) el derecho de acceso a la informacion o busqueda®, vy iii)
el derecho a ser informado o recibir. En lo que respecta a esta ultima vertiente,
se garantiza que todos los integrantes de la sociedad cuenten con informacién
plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos. Ello implica,
por un lado, que el Estado debe abstenerse de restringir o limitar la recepcién
de informacidn (obligaciones negativas), y, por otro, que tiene el deber de
proporcionar a las personas datos relevantes sobre asuntos que puedan incidir
en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin necesidad de solicitud previa

de los particulares (obligaciones positivas).

Sobre el derecho a la salud en el marco internacional, la Observacién General
No. 14, del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC),% establece que el derecho a la salud, definido en el apartado 1° del
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (en adelante PIDESC), como un derecho inclusivo que no sélo

9 Tesis: 2a. CXXXVII/2016 (10a.) de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. EL ARTICULO 50, FRACCIONES VIl Y XI, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL
RECONOCER EL DEBER ESTATAL DE GARANTIZAR EL ACCESO A METODOS
ANTICONCEPTIVOS Y PRESTAR ASESORIA Y ORIENTACION SOBRE SALUD SEXUAL,
RESPETA EL DERECHO HUMANO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE DE SALUD FISICA Y MENTAL
DE LOS MENORES DE EDAD”; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca;
2013382 1 de 1; Segunda Sala; Libro 38, enero de 2017, Tomo I; Pag. 790.

94 Accion de Inconstitucionalidad 5/2017. Aprobado por unanimidad de votos de los ministros
integrantes del Tribunal Pleno en la sesién de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete. Pags. 15
a 18. Ver Accién de Inconstitucionalidad 16/2019, pag. 25.

9% Por un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda
exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacién, datos, registros o documentos que
posea. En ese sentido, exige que el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la
informacion (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones
que propicien un discurso democratico (obligaciones positivas).

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las personas puedan solicitar
informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que
sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no
obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca
los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicha
informacion (obligaciones positivas).

9% QObservacion General No. 14, Parr. 11. Asimismo, el Comité DESC se ha pronunciado sobre
componentes del derecho a la salud en sucesivas Observaciones Generales Numeros: 3, 4, 5, 6, 15,
16, 18, 19y 20.
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abarca la atencion de salud "oportuna y apropiada" sino también los principales
factores determinantes de la salud®’, entre otros, el acceso a la educacion e
informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual

y reproductiva.

Tomado en cuenta la Observacion General No. 14 del Comité DESC®, se han
establecido una serie de elementos esenciales e interrelacionados, que deben
satisfacerse en materia de salud. A saber: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad®. Sobre el elemento de la accesibilidad, se desprenden

cuatro dimensiones,’® dentro de ellas la de acceso a la informacion, que

97 Tales como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro
adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en
el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacién e informacién sobre cuestiones relacionadas
con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

%8 ONU, Comité DESC, OG-14, supra, parr. 12. A este respecto, dicho Comité sefiald que [e]l derecho
a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados, cuya aplicacion dependera de las condiciones prevalecientes en un determinado
Estado Parte:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte debera contar con un numero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud y centros de atencién de la salud, asi como de programas [...]
[E]sos servicios incluiran los factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia potable y
condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demas establecimientos relacionados con la
salud, personal médico y profesional capacitado [...]

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin
discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte [...];

¢) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser respetuosos de
la ética médica y culturalmente apropiados, [...] y deberan estar concebidos para respetar la
confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se trate;

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan ser también apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de
buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias
adecuadas.

99 Cfr. Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador, supra, parr. 152, y Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador, supra, parr. 235; Poblete Vilches Vs. Chile, parr. 120y 121.

100 No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles, de hecho
y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna
por cualquiera de los motivos prohibidos.

Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al alcance
geografico de todos los sectores de la poblacién, en especial los grupos vulnerables o marginados,
como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los adolescentes, las
personas mayores, las personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios médicos y los factores determinantes basicos de la salud, como el
agua limpia potable y los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia geografica
razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el
acceso adecuado a los edificios para las personas con discapacidades.

Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de la salud y servicios relacionados con
los factores determinantes basicos de la salud deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga
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comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion e ideas acerca
de las cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la
informacion no debe menoscabar el derecho de que los datos personales

relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sostenido que,
conforme a la interpretacion del apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho
a la salud materna, infantil y reproductiva exige la adopcién de medidas
orientadas a mejorar la salud de las madres y de la nifiez, asi como los servicios
de salud sexual y reproductiva. Ello incluye el acceso a la planificacién familiar,
la atencion prenatal y posnatal, los servicios obstétricos de urgencia, la
informacidén en materia de salud y los recursos necesarios para hacer uso de

esa informacion.

En este sentido, la eliminacion de la discriminacion contra la mujer requiere
disefar y aplicar una estrategia nacional amplia que promueva el derecho a la
salud de las mujeres a lo largo de toda su vida. El pleno ejercicio de este
derecho implica suprimir todas las barreras que limiten el acceso de las mujeres
a los servicios de salud, a la educacién y a la informacion, especialmente en el
ambito de la salud sexual y reproductiva. Asimismo, resulta indispensable
adoptar medidas preventivas, promocionales y correctivas para proteger a las
mujeres frente a practicas y normas culturales tradicionales que restrinjan o

nieguen sus derechos reproductivos.

Por tanto, el Comité confirma como obligacién prioritaria impartir educacion y
garantizar el acceso a la informacion relativa a los principales problemas de
salud de la comunidad, incluyendo los métodos destinados a prevenir y

combatir dichas enfermedades’®!.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW) impone a los Estados Parte la obligacion de

desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacién con los hogares mas
ricos.

101 Comité DESC. Observacién General No. 14, parrs. 14, 21 y 44 d).
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garantizar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos para decidir libre y responsablemente el numero de hijos y el intervalo
entre los nacimientos, asi como el acceso a la informacidn, la educacion y los
medios necesarios para ejercer esos derechos.'®? En este marco, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) ha
subrayado que el deber de los Estados de asegurar en condiciones de igualdad
el acceso a los servicios de atencion médica, la informacién y la educacion
implica también la obligacidn de respetar y proteger los derechos de las mujeres

en materia de salud, y de velar por su pleno ejercicio%3.

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos'%4, a partir
del caso Poblete Vilches Vs. Chile, la Corte IDH reconocié la justiciabilidad
directa del derecho a la salud como derecho garantizado por el articulo 26 de
la Convencion American sobre Derechos Humanos'®®, por lo que sostuvo que
la salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
adecuado de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente°6,

entendida la salud'%’, no s6lo como la ausencia de afecciones o enfermedades,

102 CEDAW. Articulo 10. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera
de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
[...] h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la
familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

103 ONU, Comité de la CEDAW, Recomendacion General 24, la mujer y salud, parr. 13.

104 En la region americana, el Grupo de Trabajo de la OEA para el analisis de los Informes Anuales
sobre Indicadores de Progreso, también se ha referido al analisis del derecho a la salud.

105 En la sentencia del caso Lagos del Campo Vs. Pert, la Corte desarrollé y concreté por primera vez
una condena especifica en forma auténoma del articulo 26 de la Convencién Americana'%, dispuesto
en el Capitulo Ill, titulado Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de este tratado. Asi, resulta claro
interpretar que la Convencién Americana incorporé en su catalogo de derechos protegidos los
denominados derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) , a través de una
derivacion de las normas reconocidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
asi como de las normas de interpretacion dispuestas en el propio articulo 29 de la Convencion;
particularmente, que impide limitar o excluir el goce de los derechos establecidos en la Declaracion
Americana e inclusive los reconocidos en materia interna. Asimismo, de conformidad con una
interpretacion sistematica, teleoldgica y evolutiva, la Corte ha recurrido al corpus iuris internacional y
nacional en la materia para dar contenido especifico al alcance de los derechos tutelados por la
Convencioén, a fin de derivar el alcance de las obligaciones especificas de cada derecho. Caso Poblete
Vilches y otros Vs. Chile, parrs. 100 y 103.

196 Cfr. ONU, Comité DESC, OG-14, supra, parr. 1.

107 Cfr. inter alia, Preambulo de la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de
julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Off. Rec. WId Hith
Org.; Actes off. Org. mond. Santé, 2, 100), y entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. Las reformas adoptadas
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sino también a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, derivado
de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas un balance integral. El
Tribunal ha precisado que la obligacién general se traduce en el deber estatal
de asegurar el acceso de las personas a servicios esenciales de salud’8,
garantizando una prestacién médica de calidad y eficaz, asi como de impulsar

el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion'®.

En ese caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que, en
materia de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA),
del articulo 26 de la Convencion Americana se derivan dos tipos de
obligaciones: por un lado, la adopcion de medidas generales de manera

progresiva, y por otro, la adopciéon de medidas de caracter inmediato.

En cuanto a las primeras, la realizacion progresiva implica que los Estados
Parte tienen la obligacion concreta y constante de avanzar de la forma mas
rapida y eficaz posible hacia la plena efectividad de los DESCA. Esta
progresividad no debe entenderse como una privacion de contenido durante el
proceso de implementacién, ni como una autorizacidn para aplazar
indefinidamente la adopcion de medidas que garanticen dichos derechos.
Ademas, se impone a los Estados la obligacion de no regresividad respecto de

los niveles de proteccion ya alcanzados.

En lo que respecta a las obligaciones de caracter inmediato, estas consisten en
adoptar medidas eficaces para garantizar el acceso a las prestaciones
reconocidas para cada derecho, sin discriminacion alguna. Dichas medidas
deben ser adecuadas, deliberadas y concretas, con miras a lograr la plena

realizacion de los derechos.

por la 262, 1a 292, la 392y la 512 Asambleas Mundiales de la Salud (resoluciones WHA26.37, WHA29.38,
WHA39.6 y WHA51.23), que entraron en vigor el 3 de febrero de 1977, el 20 de enero de 1984, el 11
de julio de 1994 y el 15 de septiembre de 2005, respectivamente, se han incorporado sucesivamente a
su texto.

108 Cfr. Mutatis mutandi, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No.
149, parr. 128.

109 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C No. 349, Parr. 118.

100



237.

238.

239.

240.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 172/2024 Y ACUMULADA 173/2024

En este marco, las obligaciones convencionales de respeto y garantia, asi como
la adopcién de medidas de derecho interno previstas en los articulos 1.1y 2 de

la Convencidn, resultan esenciales para asegurar su efectividad''°,

Frente a dicho parametro, la Corte IDH reconocio que el acceso a la informacion
—contemplado en el articulo 13 de la Convencion Americana—, adquiere un
caracter instrumental’' para garantizar y respetar el derecho a la salud. Asi el
derecho al acceso a la informacidn es una garantia para hacer realidad la
derivacion del derecho contemplado en el articulo 26 de Convencién, con la
posibilidad de que se acrediten otros derechos relacionados, de acuerdo con

las particularidades del caso en concreto’2.

Asi, el articulo 13 de la Convencion Americana incluye el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole''3, lo cual protege el
derecho de acceso a la informacion, incluyendo informacion relacionada con la
salud de las personas''4. El derecho de las personas a obtener informacién se
ve complementado con una correlativa obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocerla y

valorarla®®.

La obligacion del Estado de suministrar informacién de oficio, conocida como la
“obligacion de transparencia activa”, impone el deber a los Estados de
suministrar informacion que resulte necesaria para que las personas puedan
ejercer otros derechos, lo cual es particularmente relevante en materia de

atencion a la salud, ya que ello contribuye a la accesibilidad a los servicios de

110 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Supra, parr. 104.

11 Cfr. Opinién Consultiva OC-23/17, supra, parr. 211. [...] En el mismo sentido, la jurisprudencia
interamericana ha reconocido el caracter instrumental de ciertos derechos de la Convencién Americana,
tales como el derecho de acceso a la informacion, en la medida en que permiten la satisfaccion de otros
derechos en la Convencidn, incluidos el derecho a la salud, la vida o la integridad personal [...].

"2 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C No. 349, Parr. 160.

113 Cfr. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 64, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam, supra, parr. 261.

14 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 77, y Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, supra, parr.
294. Véase también, ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion
General No. 14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, 11 de agosto de 2000, parr.
12.

115 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vis. Chile, supra, parr. 77.
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salud y a que las personas puedan tomar decisiones libres, bien informadas, de
forma plena. Por consiguiente, el derecho de acceso a la informacién adquiere
un caracter instrumental para lograr la satisfaccion de otros derechos de la

Convencion '8,

241. Respecto de la salud sexual y reproductiva,’’” la Corte IDH sefiald que™e:

Constituye ciertamente una expresion de la salud que tiene particulares
implicancias para las mujeres debido a su capacidad biolégica de
embarazo y parto. Se relaciona, por una parte, con la autonomia y la
libertad reproductiva, en cuanto al derecho a tomar decisiones autbnomas
sobre su plan de vida, su cuerpo y su salud sexual y reproductiva, libre de
toda violencia, coaccion y discriminacion™®. Por el otro lado, se refiere al
acceso tanto a servicios de salud reproductiva como a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercer su derecho a decidir de
forma libre y responsable el numero de hijos que desean tenery el intervalo
de nacimientos’?. La Corte ha considerado que “la falta de salvaguardas
legales para tomar en consideracion la salud reproductiva puede resultar
en un menoscabo grave [de] la autonomia y la libertad reproductiva”'?'.

[..]

De esta forma, la Corte estima que los Estados deben garantizar el acceso a la
informacién en temas de salud, sobre todo en relacion con la salud sexual y

116 Corte IDH. Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. Parr. 156.

"7 La Corte ha adoptado el concepto de salud reproductiva formulado por el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo celebrado en El Cairo en 1994, como “un
estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”.
En consecuencia, “la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con
qué frecuencia. Esta ultima condicion lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener
informacion y de planificacion de la familia de su eleccion, asi como a otros métodos para la regulacion
de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles
y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencidon de la salud que permitan los
embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos”.
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, ONU
A/CONF.171/13/Rev.1, 1994, parr. 7.2. Cfr. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) Vs.
Costa Rica, supra, parr. 148. De igual forma, la Corte ha considerado que, de acuerdo con la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la salud sexual y reproductiva implica que “las personas
puedan disfrutar de una vida sexual satisfactoria, segura y responsable, asi como la capacidad para
reproducirse y la libertad de decidir si se reproducen, cuando y con qué frecuencia’. Organizacion
Panamericana de la Salud, Salud en las Américas 2007, Volumen | - Regional, Washington D.C, 2007,
pag. 151.

118 Corte IDH. Caso |.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. parrs. 157 y 158.

19 Cfr. ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 22, E/
derecho a la salud sexual y reproductiva, 2 de mayo de 2016, parr. 5.

120 Articulo 16(e) de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer.

121 Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) Vs. Costa Rica, supra, parr. 147.
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reproductiva'?, cuya denegacion muchas veces ha significado una barrera para
el ejercicio pleno de este derecho y un impedimento para la toma de decisiones
de forma libre y plena. Por lo tanto, la Corte considera que, en materia de salud
sexual y reproductiva, la obligacion de transparencia activa imputable al Estado
apareja el deber del personal de salud de suministrar informacion que contribuya
a que las personas estén en condiciones de tomar decisiones libres y
responsables respecto de su propio cuerpo y salud sexual y reproductiva, los
cuales se relacionan con aspectos intimos de su personalidad y de la vida privada
y familiar.

Por otra parte, en materia de salud reproductiva, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que el derecho de las mujeres de acceso a la
informacién en materia reproductiva hace surgir una obligacién proactiva u
oficiosa a cargo del Estado, debido al reconocimiento de las limitaciones que
suelen tener las mujeres, particularmente las mujeres pobres, indigenas y/o
afrodescendientes y quienes habitan en zonas rurales, para acceder a
informacién confiable, completa, oportuna y accesible que les permita ejercer
sus derechos o satisfacer sus necesidades. En estos casos, el derecho de
acceso a la informacién adquiere un caracter instrumental usualmente, aunque
no necesariamente, asociado a la satisfaccion de otros derechos humanos

consagrados en la Convencion Americana'?3,

A partir de este marco normativo, resulta evidente que el Estado mexicano tiene
la obligacién, derivada de sus compromisos internacionales, de brindar
atencion médica integral y adecuada a todas las personas. Esta obligacion
incluye garantizar el acceso a informacion confiable, completa y oportuna en
materia reproductiva, con el fin de atender las necesidades especificas de las

personas con discapacidad.

En este contexto, las normas impugnadas se limitan a reiterar lo ya previsto en
el marco normativo aplicable y a establecer una directriz general respecto de
las obligaciones que el Estado ha asumido en materia de acceso a la

informacién reproductiva y a la salud, con el propésito de garantizar el pleno

122 E| Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes hizo
un analisis especifico en relacion con los derechos reproductivos en su informe de 2013 y consider6
que “[e]l acceso a la informacién sobre la salud reproductiva es imprescindible para que una mujer
pueda ejercer su autonomia reproductiva, y sus derechos a la salud y a la integridad fisica”. ONU,
Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Juan E. Méndez, A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013, parr. 33.

123 CIDH. Informe sobre ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA REPRODUCTIVA DESDE UNA
PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS. OEA, 22 de noviembre de 2011. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
61. Parr. 26.
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ejercicio de los derechos de este grupo poblacional. Por ello, no se configura la

necesidad de llevar a cabo una consulta en la materia.

Una vez examinadas la totalidad de las normas impugnadas, conviene
establecer una distincion fundamental. La totalidad de las disposiciones
contenidas en los articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la Proteccién de la Vida
para el Estado de Aguascalientes no constituyen normas innovadoras que
reconozcan derechos distintos o adicionales a los previstos en el orden

constitucional y convencional.

Por el contrario, consisten en directrices normativas que reproducen el
contenido de instrumentos juridicos ya vinculantes para el Estado mexicano,
como la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discapacidad.

No escapa de la 6ptica de este Pleno que, conforme al marco convencional, la
obligacion de llevar a cabo una consulta previa en materia de discapacidad
tiene como finalidad garantizar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad en las decisiones normativas que incidan sustancialmente en el

contenido o en el ejercicio de sus derechos.

En estos casos, lo relevante para determinar si una norma debe ser sometida
a consulta no es si la medida resulta beneficiosa o perjudicial, sino si afecta de
forma significativa la autonomia, la dignidad o el acceso efectivo a los derechos

de las personas con discapacidad’?*.

Desde esta perspectiva, la exigencia de consulta previa opera unicamente
cuando una medida legislativa modifica, restringe o redefine el nucleo esencial
de los derechos reconocidos, de manera que pueda producir un impacto

desproporcionado en las personas con discapacidad.

Al no actualizarse dicha circunstancia en el caso concreto —pues las

disposiciones impugnadas se limitan a reiterar normas ya obligatorias para el

124 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General nimero 7
(2018). parrafo 19.
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Estado mexicano—, no puede sostenerse juridicamente que el legislador
estatal estuviera obligado a implementar un proceso de consulta previa antes

de su adopcién.

En consecuencia, este Pleno concluye que los articulos 27, 28 y 29 de la Ley
para la Proteccién de la Vida para el Estado de Aguascalientes no son invalidos

por la omision de un proceso de consulta previa.

La mera incorporacion de directrices provenientes de instrumentos
internacionales, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
de la legislacién federal al marco normativo estatal no exige, por si misma, la
realizacion de mecanismos de consulta, en tanto no se demuestre una posible
afectacion directa, sustancial o desproporcionada en el ejercicio de los

derechos de las personas con discapacidad.

(iii)  Facultad exclusiva para legislar en materia de ejecucion penal

La comision accionante sostuvo que los articulos 31, 32 y 33 de la Ley para la
Proteccion de la Vida del Estado de Aguascalientes reconocen determinados
derechos a las mujeres privadas de la libertad que se encuentren embarazadas
0 que tengan hijas e hijos, asi como la implementacion de programas de
reintegracion y readaptacion social y laboral para ese sector. A su juicio, tales
materias se encuentran reservadas en exclusiva a la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, por lo que los articulos impugnados generan un escenario de doble
regulacion que vulnera el derecho a la seguridad juridica y el principio de

legalidad.

Este Pleno recuerda que el derecho de ejecucion penal se distingue del derecho
penal sustantivo —que define las conductas socialmente reprochables y les
asigna consecuencias juridicas: las penas— y del derecho procesal penal —
que regula los medios para comprobar la responsabilidad penal de las personas
y para imponerles medidas y sanciones—. El derecho de ejecucion penal es el
‘conjunto de normas y principios que rigen las relaciones procesales y
conductas en el cumplimiento de las resoluciones judiciales privativas de la

libertad, asi como de otras consecuencias juridicas o del delito o de su
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imputacion en juicio”'?®. Su funcidn es vigilar que las penas se cumplan en su

justa medida, esto es, sin exceso ni defecto.

Su ambito de aplicacion se distingue del proceso penal por su alcance, pues
comprende el control de la gestion material de la prision. Por ello, no entra en
competencia una vez se agota el proceso penal, sino incluso antes cuando hay
una medida cautelar que implique el internamiento de la persona como sucede
con la prisién preventiva. El derecho de ejecucion penal, entonces, comprende
cuestiones tanto procesales como sustantivas vinculadas con la privacion de la
libertad. Aplica sobre la vida al interior de las prisiones y los aspectos
relacionados con ella y comprende por tanto la reparacién del dafio a las
personas privadas de la libertad afectadas por actos u omisiones del personal

de los centros penitenciarios.

Se parte del principio de legalidad, que —en el ambito de la ejecucion penal—
implica que las personas privadas de la libertad conservan todos los derechos
de las personas libres que no hayan sido explicitamente restringidos o limitados
por una resolucién judicial debidamente fundada y motivada'?®. En esta relacion
regida por el derecho de ejecucidn penal, las personas privadas de la libertad y
sus derechos se corresponden con los deberes de la autoridad penitenciaria
quien asume, durante el tiempo que se cumpla la medida o pena, la posicidén

de garante de la integridad y bienestar de las personas bajo su custodia.

Dada la especial situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las personas
privadas de su libertad, se les debe garantizar un sistema de ejecucion penal
que satisfaga estandares especificos. En su disefio, este sistema debe
considerar las externalidades negativas que produce la reclusion y la necesaria
adopcién de medidas para disminuir sus efectos perniciosos en la vida y la

salud de las y los internos'?’.

El régimen penitenciario debe ser respetuoso de la legalidad y gobernabilidad

para garantizar la posibilidad de acceder a servicios de salud, deporte, trabajo

125 Sarre, Miguel y Manrique, Gerardo, Sistema de Ejecucién Penal, México, Tirant lo Blanch, 2018, p.
45,

126 Articulo 14 y 16 constitucionales, articulo 9 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
127 jdem, parrafo 31.
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y capacitacion. Estas obligaciones corren a cargo de la autoridad
penitenciaria.’?®. Es asi como podemos hablar de condiciones de internamiento

dignas.

Ahora, la Ley Nacional de Ejecucion Penal no establece una definicion sobre
las condiciones de internamiento, pero establece una serie de ejemplos que
contemplan: la clasificacion de areas’??; la prestacion de servicios (educativos,
culturales, recreativos, trabajo, salud, deportivos)’®%; la emision de
protocolos™®'; asi como otros identificados en el precedente citado. La
regulacion de estas condiciones —de todo lo que constituye la vida en prision—
persigue un proposito: garantizar una vida digna para las personas privadas de

la libertad.

128 Baratta, Alessandro. “Resocializacion o control social. Por un concepto critico de ‘reintegracién
social’ del condenado”, en Criminologia y Sistema Penal, (Buenos Aires: ed. B de F, 2004), p. 378.

129 Articulo 31. Clasificacion de areas

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a instrumentar una clasificacién de las distintas areas y
espacios en el Centro Penitenciario, en particular, de los dormitorios, obedeciendo a criterios basados
en la edad, el estado de salud, duracion de la sentencia, situacion juridica y otros datos objetivos sobre
las personas privadas de la libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad del mismo y la
convivencia entre las personas privadas de la libertad.

Las personas internas en espacios especiales, no podran ser afectadas en sus condiciones de
internamiento, de manera que estas resulten equivalentes o mas aflictivas que las establecidas para
las sanciones disciplinarias.

130 Articulo 32. Servicios

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a prestar sus servicios a todas las personas privadas de la
libertad que los requieran, ser de buena calidad y adecuarse a sus necesidades, bajo criterios de
razonabilidad y no discriminacion. Las personas sujetas a prisién preventiva y las personas aseguradas
con fines de extradicion gozaran de estos derechos desde su ingreso. Las personas privadas de la
libertad podran hacer uso voluntariamente de los servicios que ofrezca el Centro Penitenciario, con
excepcion de las medidas preventivas de enfermedades, de higiene y de salubridad general.

La Autoridad Penitenciaria esta obligada a brindar gratuitamente todos los suministros a la poblacion
penitenciaria.

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, segun corresponda, debe entenderse por:

XXII. Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo, de capacitacion para
el trabajo, de proteccién para la salud, deportivas y otras similares que deben tener disponibles los
Centros de manera accesible, aceptable, progresiva y adaptable a las necesidades de las personas
privadas de la libertad, en términos del articulo 32 de esta Ley. Entre los servicios se comprende el
abasto de productos que, sin formar parte de los suministros gratuitos, deben ser accesibles y
asequibles para las personas internas;

131 Articulo 33. Protocolos

La Conferencia dictara los protocolos que seran observados en los Centros Penitenciarios. La Autoridad
Penitenciaria estara obligada a cumplir con los protocolos para garantizar las condiciones de
internamiento dignas y seguras para la poblacién privada de la libertad y la seguridad y bienestar del
personal y otras personas que ingresan a los Centros. La Conferencia dictara protocolos, al menos, en
las siguientes materias:

(...)
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260. En concreto, en su articulo 10, dicha ley se ocupa especificamente de las
mujeres embarazadas que se encuentran privadas de su libertad. Establece las

siguientes protecciones especificas:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres
privadas de la libertad tendran derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

Il. Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino,
especificamente en las areas de custodia y registro. Tratandose de la
atencion médica podra solicitar que la examine personal médico de sexo
femenino, se accedera a esa peticion en la medida de lo posible, excepto
en las situaciones que requieran intervencion médica urgente. Si pese a lo
solicitado, la atencion médica es realizada por personal médico de sexo
masculino, debera estar presente un miembro del personal del Centro
Penitenciario de sexo femenino;

lll. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para
una estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer
las necesidades de higiene propias de su género;

IV. Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la valoracién médica que
debera comprender un examen exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de atencion de salud;

V. Recibir la atencién médica, la cual debera brindarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en el Centro Penitenciario para tal efecto,
en los términos establecidos en la presente Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres anos a
fin de que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones aplicables;

VII. Recibir la alimentacién adecuada y saludable para sus hijas e hijos,
acorde con su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de
contribuir a su desarrollo fisico y mental, en caso de que permanezcan con
sus madres en el Centro Penitenciario;

VIIl. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrollo, y atencion pediatrica cuando sea necesario en
caso de que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario, en
términos de la legislacion aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con
hijas e hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado. Para
el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de tres afios, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los criterios para garantizar el ingreso
de la nina o el nifo. Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion
de Ninas, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades
federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos
reciban la atencién médica, de conformidad con el interés superior de la
nifez, atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades de salud
especificas, y

Xl. Los demas previstos en las disposiciones legales aplicables.
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La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las autoridades
corresponsables, en el ambito de su competencia, para proporcionar las
condiciones de vida que garanticen el sano desarrollo de nifias y nifios.

Para los efectos de las fracciones | y IV de este articulo, las mujeres en
reclusion podran conservar la custodia de sus hijas e hijos en el interior de
los Centros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el
interés superior de la nifiez, debera emitir el dictamen correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra solicitar a la Autoridad
Penitenciaria la ampliacion del plazo de estancia al cuidado de la madre.
En todo caso, se resolvera ponderando el interés superior de la nifiez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de sus
hijas e hijos, estos seran entregados a la institucion de asistencia social
competente, en un término no mayor a veinticuatro horas, en donde se
haran los tramites correspondientes, de acuerdo con la legislacion
aplicable.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo
integral de los hijas o hijos de las mujeres privadas de su libertad, o en su
defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una
mujer embarazada o cuyos hijas o hijos vivan en el Centro Penitenciario
con ella, se garantizara en todo momento el interés superior de la nifiez.

Las disposiciones aplicables preveran un régimen especifico de visitas para
las personas menores de edad que no superen los diez afos y no convivan
con la madre en el Centro Penitenciario. Estas visitas se realizaran sin
restricciones de ningun tipo en cuanto a frecuencia e intimidad, y su
duracion y horario se ajustaran a la organizacion interna de los Centros.

261. El articulo 36 de dicho ordenamiento también establece algunas protecciones

a mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos:

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberan contar con
atencion médica obstétricoginecoldgica y pediatrica, durante el embarazo,
el parto y el puerperio, el cual debera realizarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud especializado. En caso de no contar
con las instalaciones o con personal médico y que la condicion de salud de
la mujer o del producto de la concepcion requieran de atencion, ésta se
garantizara en instituciones publicas del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de la

libertad dentro de los Centros Penitenciarios, queda prohibida toda alusién
a esa circunstancia en el acta del registro civil correspondiente.
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Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante
el internamiento de estas, podran permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta
que la nifa o el nifio hayan cumplido tres afios de edad, garantizando en
cada caso el interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los
derechos humanos reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario hasta que cumpla
los tres afos de edad. Para otorgar la autorizacién para que la nifia o el
nifio permanezca con su madre, la Autoridad Penitenciaria velara en todo
momento por el cumplimiento del interés superior de la nifiez. Se notificara
a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes o
a sus equivalentes en las entidades federativas. Si la hija o el hijo tuviera
una discapacidad que requiriera los cuidados de la madre privada de la
libertad, si esta sigue siendo la unica persona que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacion del plazo de estancia al Juez de Ejecucion,
quien resolvera ponderando el interés superior de la nifiez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacion de servicios de atencion meédica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger
y restaurar su salud. En caso de no contar con las instalaciones o con
personal médico y que la condicién de salud de la mujer o del producto
requieran de atencion, ésta se garantizara en instituciones publicas del
Sector Salud.

lll. A que su hija o hijo reciba educacion inicial y tenga acceso a participar
en actividades recreativas y ludicas hasta los tres afios de edad.

IV. A que su hija o hijo la acomparie en el Centro Penitenciario, al momento
de su ingreso sea examinado, preferentemente por un pediatra, a fin de
determinar sus necesidades médicas y, en su caso, el tratamiento que
proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas
adoptadas por las autoridades del Centro Penitenciario, respecto al cuidado
y atencion de las madres privadas de su libertad y de su hija o hijo con
quien convive, deberan velar el cumplimiento de los principios pro persona
y el interés superior de la nifiez, asi como el reconocimiento de nifias y
nifios como titulares de derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones para el
cuidado de las nifias y nifos, a fin de que las mujeres privadas de la libertad
puedan participar en actividades de reinsercidn social apropiadas para las
embarazadas, las madres lactantes y las que tienen hijas o hijos.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de su hija
e hijo y a peticidon de ella se facilitara la comunicacién con el exterior para
que se ponga en contacto con la familia de origen y se hara del
conocimiento de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes 0 a sus equivalentes en las entidades federativas en un
término no mayor a veinticuatro horas contado a partir del nacimiento, a
efecto de que adopte las medidas especiales, previstas en las
disposiciones aplicables.
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Las sanciones disciplinarias que se adopten a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizacion de permanencia de su hija o hijo,
deberan tener en cuenta en todo momento su condicion, asi como sus
obligaciones como madre. No podra figurar la prohibicion del contacto con
sus familiares especialmente con sus hijas o hijos. Sélo se podran restringir
los medios de contacto familiar por un periodo limitado y en la estricta
medida en que lo exija el mantenimiento de la seguridad y el orden.

No podran aplicarse sanciones de aislamiento a las mujeres embarazadas,
a las mujeres en periodo de lactancia o las que convivan con hijas o hijos.

No se utilizaran medios de coercion en el caso de las mujeres que estén en
término o durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

El personal penitenciario debera proceder de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar actos de revision donde se encuentren
nifas y ninos.

Las visitas en que participen nifias, ninos y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, incluso por lo que atafe al comportamiento del
personal, y en ellas se debera permitir el libre contacto entre la madre y su
hijo o sus hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocolo correspondiente, establecera las
disposiciones necesarias para garantizar los términos y condiciones bajo
las cuales las hijas e hijos que viven con sus madres en el Centro pueden
salir del mismo para realizar visitas a otros familiares, actividades de
esparcimiento u otra actividad que deba realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la guardia y custodia de la madre
privada de la libertad, ni el egreso definitivo del Centro

262. Segun lo explicd la Primera Sala en el amparo directo en revision 825/2021'32,
las condiciones de internamiento pueden entenderse desde dos dimensiones.
Desde el punto de vista descriptivo, se refiere a todas las circunstancias que
enmarcan la vida de una persona en prision, al contexto que delimita el
cumplimiento de la sancion penal privativa de la libertad. En un sentido
normativo, se refieren a un estandar de calidad que debe garantizarse en la
vida en prision —digna y segura— que determinan la validez de las

circunstancias en las que se ejecuta la sancion penal'33,

132 Resuelto por la Primera Sala en sesion de 30 de noviembre de 2022 por mayoria de cuatro votos de
los ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena (ponente) y la ministra Ana Margarita Rios Farjat, en contra del voto de la ministra Norma
Lucia Piha Hernandez. Secretaria: Jaqueline Sdenz Andujo.

133 Articulo 30. Condiciones de internamiento
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En su Opinidn Consultiva 29/22, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
hizo énfasis en que la privacion de la libertad no suspende la titularidad de
derechos de la persona sujeta a esa medida; por el contrario, ésta intensifica
en esas circunstancias la necesidad de proteccion de esos derechos. Asi,
corresponde a los Estados establecer mecanismos judiciales accesibles,
eficaces y permanentes para la proteccion de los derechos de las personas

privadas de la libertad.

De igual modo se dijo que reconocer la relacion entre condiciones de
internamiento y derechos fundamentales conduce a poner a la persona privada
de libertad en el centro de las decisiones que tome una autoridad de ejecucion
penal. Asi, sera en funcién de su dignidad y seguridad, como se definiran las
necesidades y se estableceran los minimos que el entorno penitenciario debe

cubrir.

Este enfoque es consistente con el disefio de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, pues no solo desarrolla condiciones de internamiento generales, sino
que también contempla condiciones especificas en funcién de la identidad y las
necesidades de cada persona privada de la liberad, como son las mujeres

embarazadas privadas de la libertad’34.

Ahora, para el analisis del concepto de invalidez hecho valer, es necesario
establecer si existe competencia exclusiva del Congreso de la Unién para
legislar en materia de ejecucion de penas, para ello, se expondra la
interpretacion que este Tribunal Pleno ha realizado al inciso c¢) de la fraccion
XXl del articulo 73 constitucional, asi como los distintos precedentes aplicables;
y, posteriormente, se analizara si lo regulado en los articulos impugnados se

encuentra vedado a las entidades federativas.

Las condiciones de internamiento deberan garantizar una vida digna y segura para todas las personas
privadas de la libertad.

Las personas privadas de la libertad podran ejercer los derechos y hacer valer los procedimientos
administrativos y jurisdiccionales que estuvieren pendientes al momento de su ingreso o aquellos que
se generen con posterioridad, salvo aquellos que sean incompatibles con la aplicacion de las sanciones
y medidas penales impuestas.

134 Por ejemplo, la ley prevé condiciones de internamiento especificas para las mujeres (articulos 10 y
36) y para personas pertenecientes a comunidades indigenas (articulos 35 y 83)
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267. El citado articulo 73, fraccién XXI, inciso c), de la Constitucion Politica de los

268.

269.

Estados Unidos Mexicanos establece la facultad unica para legislar en materia
de ejecucién de penas, dicho precepto dispone:

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]
XXI.- Para expedir:

[...]

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, de ejecucién de penas
y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucién, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun podran
conocer y resolver sobre delitos federales;

[..]

Como se puede advertir, la norma constitucional transcrita prevé que el
Congreso de la Union sera competente para expedir la legislacion unica en
materia procedimental penal, de procedimientos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucidn de penas que regira en la Republica, excluyendo

de esta forma la concurrencia de los Estados para legislar al respecto.

Esto fue definido por el Constituyente Permanente en la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2013, cuyo propdsito fue
unificar las normas aplicables a todos los procesos penales y con ello hacer
operativo el nuevo sistema de justicia penal a nivel nacional. La medida se
enmarco en la transicion de un modelo predominantemente inquisitorio a uno
acusatorio y oral, y respondié a la experiencia acumulada en las entidades
federativas que habian emitido sus propias normas procesales: se advirtié que
la falta de homogeneidad normativa dificultaba la eficacia del sistema, pues las
profundas diferencias entre una entidad y otra impactaban directamente en la
calidad de la justicia, al quedar la interpretacion de las figuras y la

implementacion practica a discrecion de cada autoridad local™3°.

135 Asi fue sefialado por este Tribunal Pleno en multiples precedentes, entre ellos, la accion de
inconstitucionalidad 12/2014 y 34/2016.
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Dictamen de la Camara de Senadores. Origen.

(...)Alafecha, la diversidad de ordenamientos penales, en particular en el aspecto
procedimental, obedece al hecho de que, tanto la Federacion, como los Estados
y el Distrito Federal, cuentan con la facultad para legislar en esta materia en el
ambito de sus respectivas competencias, lo que ha generado estructuras y modos
diferentes para llevar a cabo el enjuiciamiento penal, la aplicacién de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, asi como en la ejecucion
de las penas.

(...)

En vista de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con lo
expuesto en la iniciativa, cuando sefiala que resulta necesario que las instituciones
de procuracion e imparticion de justicia cuenten con un sistema de justicia penal
acorde con la realidad del pais, armoénico y homogéneo en cuanto al disefio
procedimental, a fin de generar una mayor uniformidad y coherencia en la
forma en que se desahogan los procedimientos penales, en la aplicacién de
mecanismos_alternativos de solucién _de controversias, asi como _en la
ejecucidn de las penas.

(-..)

Asi, tal como se menciona en la iniciativa en analisis, estas Comisiones
Dictaminadores consideran que con la unificacion del codigo adjetivo penal, se
estableceran criterios homogéneos en materia procedimental, en los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, asi como en la ejecucién de penas,
con lo que se obtendran entre otros, los siguientes beneficios:

a) Una adecuada sistematizacion y homogeneidad de criterios legislativos;

b) Condiciones adecuadas para la construcciéon de una politica criminal coherente,
articulada e integral;

c¢) Una mayor y mejor coordinacion entre las instancias encargadas de la
procuracion de justicia;

d) Mayor certeza para el gobernado respecto a cuales son las normas penales de
naturaleza adjetiva a observar en todo el pais;

€) Una disminucion en los indices de corrupcion e impunidad, al existir menores
resquicios legales con relacién a la actual dispersion de normas; y

f) Criterios judiciales mas homogéneos.

270. Ahora bien, conforme a su régimen transitorio, la reforma al articulo 73, fraccion

271.

XXI, inciso c¢), de la Constitucion Federal entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el nueve de octubre
de dos mil trece. En dicho régimen se fij6 como fecha limite el dieciocho de
junio de dos mil dieciséis para la entrada en vigor de la legislacion unica en
materia procedimental penal, mecanismos alternativos de solucion de

controversias y ejecucion de penas que debia expedir el Congreso de la Union.

A partir de esto, en diversos precedentes'®® este Pleno ha determinado que al

facultarse constitucionalmente al Congreso de la Union para establecer una

136 Accion de inconstitucionalidad 12/2014. Resuelta en sesién de siete de julio de dos mil quince.
El tema relativo a la competencia del Estado de Morelos para legislar en materia de técnicas de
investigacién y cadena de custodia, se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, apartandose de las consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
apartandose de las consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina
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legislacion unica en materia de ejecucion de penas -y demas supuestos
sefalados—, se privé a los Estados la atribuciéon con la que contaban para
legislar en relacidn con esa materia. Luego, en ejercicio de dicha facultad
constitucional que tiene conferida, el Congreso de la Unioén, el dieciséis de junio

de dos mil dieciséis, expidid la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Conforme a la exposicién de motivos'” de esta norma, la promulgacién de una
ley unica en materia de ejecucion penal representd, como ya se sefald, la
oportunidad de establecer parametros claros sobre la gobernabilidad de los

centros de privacion de la libertad en un Estado de derecho. Esto asegur6 que

Mora |., apartandose de algunas consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan
y Aguilar Morales.

Accioén de inconstitucionalidad 107/2014. Resuelta en sesién de veinte de agosto de dos mil quince.
El considerando respectivo se aprobd por Se aprobd por unanimidad de diez votos de los ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y Aguilar Morales.

Accién de inconstitucionalidad 15/2015. Resuelta en sesion de diecisiete de marzo de dos mil
dieciséis. El tema respectivo se aprobo por unanimidad de once votos de los ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la
eliminacion del parrafo segundo de la foja cuarenta y dos, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Aguilar Morales.

Accion de inconstitucionalidad 106/2014. Resuelta en sesion de veintiocho de marzo de dos mil
dieciséis. El considerando respectivo se aprobo por unanimidad de diez votos de los ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, en contra de muchas consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek y
presidente Aguilar Morales.

Accion de inconstitucionalidad 29/2015. Resuelta en sesion de once de abril de dos mil dieciséis. El
considerando respectivo se aprob6 por unanimidad de diez votos de los ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan, con salvedades, y Aguilar Morales, con
salvedades.

Accion de inconstitucionalidad 90/2015. Resuelta en sesion de trece de octubre de dos mil dieciséis.
El considerando relativo se aprobd por unanimidad de diez votos de los ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Cossio Diaz.

Accioén de inconstitucionalidad 48/2016. Resuelta en sesion de ocho de julio de dos mil diecinueve.
El apartado respectivo se aprobo por unanimidad de diez votos de los ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

Accién de inconstitucionalidad 34/2016. Resuelta el veinte de febrero de dos mil veinte. Relacionada
con el tema de conmutaciéon de penas de la Ley de Indulto y Conmutacién de Penas del Estado de
México. El apartado respectivo se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales (ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

137 Exposicion de motivos presentada por las Senadoras y Senadores de los Grupos Parlamentarios
del Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democrética y del Partido Revolucionario
Institucional. 7 de noviembre de 2013
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el régimen de internamiento se desarrolle en condiciones de vida digna y segura

para las personas.

Asi también, conforme a su articulo 1, la Ley Nacional de Ejecucién Penal tiene
por objeto establecer las normas que deben observarse durante el
internamiento por prisidén preventiva, en la ejecucion de penas y en la aplicacion
de medidas de seguridad derivadas de una resolucion judicial; definir los
procedimientos para resolver las controversias que se generen con motivo de
la ejecucion penal, y regular los medios necesarios para alcanzar la reinsercion

social.

Articulos 31, 32 v 33 de la Ley para la Proteccion de la Vida para el

Estado de Aquascalientes

Una vez establecido el parametro sobre la facultad exclusiva de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal para legislar en la materia, debe analizarse la regularidad
constitucional de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley para la Proteccion de la

Vida para el Estado de Aguascalientes que sefalan lo siguiente:

Articulo 31. Se garantiza el acceso de las mujeres embarazadas reclusas a los
servicios relacionados con la maternidad en condiciones de igualdad ante
cualquier otra madre embarazada en su embarazo, etapa de parto y postparto.

Articulo 32. El tutelar, reclusorio o centro de readaptacién en el que se encuentre,
debera velar porque la madre embarazada reclusa pueda ser atendida por un
médico gineco-obstreta o general, en caso de no haber especialista, durante su
embarazo y parto, gozando de los mismos derechos que estipula esta Ley; asi
mismo, se le brindara toda atencién necesaria en caso de cualquier complicacion
post-parto. Se garantizara la prioridad de las madres reclusas en los programas
de reintegracion y readaptacion social y laboral una vez que se haya cumplido la
sentencia.

Articulo 33. Los cuidados posteriores al parto, puerperio y de recién nacido
deberan ser observados por el servicio médico del centro femenil de reinsercién
social. Se facilitara que los hijos de las madres en reclusion sean inscritos ante el
registro civil, teniendo la opcion de conservar la custodia de sus hijas e hijos en el
interior de la institucion, hasta que estos cumplan los tres afios de edad. La
direccion del Centro Femenil de Reinsercion Social debera registrar de forma
permanente a las nifias y los nifios que se encuentren en el interior, especificado
en un expediente sus condiciones, sexo, la fecha de su ingreso y la fecha en la
que tendran que egresar, dar seguimiento a su estado de salud fisico, de
crecimiento y desarrollo psicoldgico. Posterior al egreso de las nifas y los nifos,
se propiciara mantener el lazo materno infantil.

Como se advierte, la Ley para la Proteccion de la Vida del Estado de

Aguascalientes incorpora disposiciones que regulan aspectos coincidentes con
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los previstos en la Ley Nacional de Ejecucién Penal. Ello, como se explico,
resulta contrario a la reforma constitucional de dos mil trece al articulo 73,
fraccion XXI, inciso c), que confirié al Congreso de la Union la facultad exclusiva
para expedir una legislacion unica en la materia. Dicha legislacion tiene por
objeto establecer las normas aplicables durante el internamiento por prision
preventiva, en la ejecucion de las penas y en las medidas de seguridad
derivadas de una resolucién judicial; es decir, garantizar que las personas
privadas de libertad —en este caso, mujeres embarazadas o con hijas e hijos—

cuenten con las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna.

En consecuencia, al tratarse de disposiciones que regulan aspectos propios del
régimen de internamiento de mujeres embarazadas o con hijas e hijos,
orientadas a garantizarles condiciones de vida digna y el goce efectivo de sus
derechos humanos, este Pleno estima fundado el concepto de invalidez
planteado por la parte accionante. Ello, porque resulta evidente que el
Congreso del Estado de Aguascalientes carecia de competencia para legislar
en materia de ejecucidn de penas, facultad que corresponde de manera
exclusiva al Congreso de la Union conforme al articulo 73, fraccion XXI, inciso

c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 31, 32 y 33 de

la Ley para la Proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes.

Asi lo sostuvo este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 15/2017
y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017'38, en la que se declar6 la
invalidez de diversos articulos de la Constitucién de la Ciudad de México. Toda
vez que, si bien dichos preceptos preveian derechos relacionados con la

reinsercion social, no podia soslayarse que tal aspecto se incluia dentro de los

138 Fallada en sesion de seis de septiembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto de la seccion VI, relativa al estudio, en su apartado B, denominado
“IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON INVASION DE COMPETENCIAS”, subapartado 11),
denominado “Impugnaciones relacionadas con la materia procesal penal’, en sus partes primera,
denominada “Procedimiento penal”, segunda, denominada “Ejecucion de penas y reinsercion social”, y
tercera, denominada “Justicia para adolescentes”, consistentes, respectivamente, en declarar la
invalidez de los articulos 11, apartado L, parrafo segundo, 44, apartado B, numeral 1, incisos a), del c)
al h) y o), y 45, apartado B, numerales 1 al 7, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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contenidos previstos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal v,
consecuentemente, se trataba de un ambito competencial del Congreso
Federal que no podia ser reproducido, reiterado y mucho menos modificado por

las entidades federativas.

Ahora bien, el hecho de que la facultad de legislar en materia de ejecucion penal
corresponda de manera exclusiva al Congreso de la Unidn no significa que las
obligaciones contenidas en los articulos impugnados sean inexistentes o
prescindibles. La invalidez que aqui se declara obedece unicamente a razones
de competencia, pero no borra la vigencia de los deberes sustantivos que tiene
el Estado respecto de las mujeres o personas gestantes embarazadas o con

hijas o hijos privadas de la libertad.

En efecto, no pasa inadvertido que la ley local tenia como finalidad establecer
un marco de atencion para la salud de las mujeres en reclusion embarazadas
o con hijas e hijos. Se trataba de un propdésito legitimo y, cobmo no, necesario,
aunque la via para concretarlo no podia ser una norma estatal en materia de
ejecucion penal. Dichas obligaciones se encuentran previstas en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y derivan del derecho a la salud reconocido por la

Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Las mujeres privadas de la libertad no solo conservan los derechos especificos
que la legislacion nacional les otorga —como la maternidad, la lactancia, la
custodia de hijos menores de tres afos, o la atencidn obstétrica y pediatrica —
, Sino ademas deben tener acceso al derecho a la salud en sentido amplio,
entendido como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar’®. Este
derecho abarca tres dimensiones: i) el nivel de salud indispensable para llevar
una vida digna; ii) los determinantes basicos y socioeconémicos que hacen

posible gozar de condiciones de bienestar, como la alimentacion, la higiene y

139 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de
rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”
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un entorno sano, Yy iii) el acceso efectivo a bienes y servicios médicos de

calidad.

El estandar de proteccion del derecho a la salud no solo es aplicable a todas
las personas en igualdad de condiciones, sino que se intensifica cuando alguien
se encuentra bajo custodia del Estado. Esta situacién impone al Estado
obligaciones reforzadas: la obligacion positiva de adoptar todas las medidas
necesarias para promover, proteger y restaurar la salud de las personas
internadas, y la obligacion negativa de evitar cualquier interferencia arbitraria
en su acceso a los servicios correspondientes. Dicho deber no admite
restricciones presupuestarias o de disponibilidad de recursos, pues la especial
situacion de sujecion en la que se encuentran las personas las coloca en una

posicidn de dependencia frente al Estado.

Este deber reforzado ha sido reconocido consistentemente en el derecho
internacional de los derechos humanos. El Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha interpretado que el respeto a la dignidad inherente al ser humano
incluye, entre otras obligaciones, la de prestar atencion médica adecuada a las
personas privadas de la libertad. Sostuvo que el Estado no puede escudarse
en limitaciones presupuestarias o de recursos para justificar la falta de atencion
meédica en los centros penitenciarios, pues la sujecidén especial de las personas
privadas de libertad implica un deber reforzado: conocer razonablemente su
estado de salud y garantizar condiciones que no comprometan su bienestar

fisico y mental’4°.

Dicha obligacion se refleja en multiples instrumentos internacionales. Las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de 1955 establecieron los
primeros estandares universales sobre esta materia. Impusieron a los Estados
el deber de asegurar a las personas privadas de la libertad una alimentacion
adecuada, el acceso gratuito a servicios de salud y evaluaciones periodicas de

su estado fisico y mental. Estas disposiciones fueron posteriormente

140 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Caso Kelly (Paul) v. Jamaica—
Comunicacién No. 253/1987). Resolucion de 12 de noviembre de 1987.
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desarrolladas por las Reglas Mandela (2015)'*', cuyo contenido refleja el
consenso internacional sobre la necesidad de que los servicios medicos
penitenciarios se rijan por los mismos estandares éticos y de calidad que

aquellos ofrecidos en la comunidad. Segun estas reglas'?, la prestacion de

141 Las Reglas Mandela vinieron a sustituir estos Principios basicos para el tratamiento de los reclusos,
adoptados el 14 de diciembre de 1990 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 45/111, las cuales cayeron en desuso.

142 Regla 24

1. La prestacién de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado. Los reclusos
gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior
y tendran acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin discriminacion por razén de su
situacion juridica.

2. Los servicios médicos se organizaran en estrecha vinculacion con la administracion del servicio de
salud publica general y de un modo tal que se logre la continuidad exterior del tratamiento y la atencién,
incluso en lo que respecta al VIH, la tuberculosis y otras enfermedades infecciosas, y la
drogodependencia.

Regla 25

1. Todo establecimiento penitenciario contara con un servicio de atencion sanitaria encargado de
evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de los reclusos, en particular de los que
tengan necesidades sanitarias especiales o problemas de salud que dificulten su reeducacion.

2. El servicio de atencién sanitaria constara de un equipo interdisciplinario con suficiente personal
calificado que actue con plena independencia clinica y posea suficientes conocimientos especializados
en psicologia y psiquiatria. Todo recluso tendra acceso a los servicios de un dentista calificado.

Regla 26

1. El servicio de atencion de la salud preparara y mantendra historiales médicos correctos, actualizados
y confidenciales de todos los reclusos, y se debera permitir al recluso que lo solicite el acceso a su
propio historial. Todo recluso podra facultar a un tercero para acceder a su historial médico.

2. En caso de traslado de un recluso, su historial médico se remitira a los servicios de atencién de la
salud de la institucion receptora y permanecerd sujeto al principio de confidencialidad médica.

Regla 27

1. Todos los establecimientos penitenciarios facilitaran a los reclusos acceso rapido a atencion médica
en casos urgentes. Los reclusos que requieran cuidados especiales o cirugia seran trasladados a
establecimientos especializados o a hospitales civiles. Cuando el establecimiento penitenciario tenga
sus propios servicios de hospital, contara con el personal y el equipo adecuados para proporcionar el
tratamiento y la atencién que corresponda a los reclusos que les sean remitidos.

2. Solo podran tomar decisiones médicas los profesionales de la salud competentes, y el personal
penitenciario no sanitario no podra desestimar ni desoir esas decisiones.

[...]
Regla 30

Un médico u otro profesional de la salud competente, esté o no a las érdenes del médico, debera ver a
cada recluso, hablar con él y examinarlo tan pronto como sea posible tras su ingreso y, posteriormente,
tan a menudo como sea necesario. Se procurara, en especial:

a) reconocer las necesidades de atencion de la salud y adoptar todas las medidas necesarias para el
tratamiento;

b) detectar los malos tratos que los reclusos recién llegados puedan haber sufrido antes de su ingreso;

c) detectar todo indicio de estrés psicoldgico o de otra indole causado por la reclusién, incluidos el
riesgo de suicidio o autolesion y el sindrome de abstinencia resultante del uso de drogas, medicamentos
o alcohol, y aplicar todas las medidas o tratamientos individualizados que corresponda;

d) facilitar a los reclusos de quienes se sospeche que sufren enferme dades contagiosas aislamiento
médico y un tratamiento apropiado durante el periodo de infeccién;

e) determinar la capacidad fisica de cada recluso para trabajar, hacer ejercicio y participar en otras
actividades, segun corresponda.
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atencidn médica no es optativa ni secundaria: es una responsabilidad estatal

que debe cumplirse sin discriminacion alguna (Regla 24.1).

Estas ultimas también exigen una articulacion adecuada entre los servicios
medicos al interior de los centros penitenciarios con el sistema publico de salud
general para asegurar la continuidad del tratamiento, al internarse o externarse
(Regla 24.2). Para asegurar la prestacién debida de servicios de salud, se exige
a los centros penitenciarios contar con un equipo meédico propio, independiente

y con personal interdisciplinario y especializado.

Por su parte, las Reglas Penitenciarias Interamericanas (2008), adoptadas por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, reconocen expresamente
el derecho de las personas privadas de la libertad a acceder a servicios médicos

adecuados; destacan que este acceso debe incluir prevencién, diagnostico y

Regla 31

El médico o, cuando proceda, otros profesionales de la salud competentes, tendran acceso diario a
todos los reclusos enfermos, a todos los que afirmen padecer enfermedades o lesiones fisicas o
mentales y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencidon. Todos los examenes médicos se
llevaran a cabo con plena confidencialidad.

Regla 32

1. La relacion entre el médico u otros profesionales de la salud y los reclusos estara determinada por
las mismas normas éticas y profesionales que se apliquen a los pacientes en la comunidad exterior, en
particular:

a) la obligacién de proteger la salud fisica y mental de los reclusos y de prevenir y tratar las
enfermedades exclusivamente por razones clinicas;

b) el respeto a la autonomia de los reclusos en lo que respecta a su propia salud, y el consentimiento
informado como base de la relacién entre médico y paciente;

¢) la confidencialidad de la informacion médica, a menos que mantenerla pueda dar lugar a una
situacién de peligro real e inminente para el paciente o para terceros;

d) la prohibicion absoluta de participar, activa o pasivamente, en actos que puedan constituir tortura u
otros tratos o penas crueles, inhu manos o degradantes, incluidos experimentos médicos o cientificos
que puedan ser perjudiciales para la salud del recluso, como la extraccién de células, tejido u érganos.

2. Sin menoscabo de lo dispuesto en el parrafo 1 d) de esta regla, se podra permitir que los reclusos,
previo consentimiento suyo libre e informado, y de conformidad con la legislacion aplicable, participen
en ensayos clinicos y en otro tipo de investigaciones médicas accesibles a nivel de la comunidad si se
prevé que reportaran un beneficio directo y apreciable para su salud, y donen células, tejido y érganos
a un familiar.

Regla 33

El médico informara al director del establecimiento penitenciario cada vez que estime que la salud fisica
o _mental de un recluso haya sido o pueda ser perjudicada por su reclusidon continuada o por
determinadas condiciones de reclusion.

Regla 34

Si los profesionales de la salud, al examinar a un recluso en el momento de su ingreso en prisién o al
prestarle atencion médica posteriormente, se percatan de algun indicio de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, deberan documentar y denunciar esos casos ante la autoridad
médica, administrativa o judicial competente. Se sequira el procedimiento de seguridad apropiado para
no exponer al recluso o a sus allegados a los peligros que pudieran correr el riesgo de sufrir.
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tratamiento de enfermedades fisicas y mentales, en condiciones que respeten

la dignidad de las personas y sin discriminacion alguna'43.

Particularmente relevante en materia de enfoque de género son las Reglas de
Bangkok (2010), que visibilizan las necesidades especificas de las mujeres
privadas de la libertad. Dichas normas ordenan que se atiendan sus
particularidades, tales como la maternidad o las condiciones asociadas con el
embarazo, disponiendo medidas que garanticen atencion médica especializada

y adecuada’4,

En resumen, este Pleno insiste en que la invalidez de los articulos 31, 32 y 33
de la Ley para la Proteccion de la Vida del Estado de Aguascalientes obedece
exclusivamente a razones competenciales, sin que ello implique desconocer las
obligaciones materiales que en ellos se contenian. El derecho a la salud de las
mujeres privadas de la libertad embarazadas o con hijas e hijos permanece
plenamente vigente y exige al Estado mexicano la adopcion de todas las
medidas necesarias para garantizarlo en condiciones compatibles con la
dignidad humana, conforme a la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal y a los

estandares internacionales aplicables.

VII. EFECTOS

De conformidad con los articulos 41, fraccién IV y 73 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, las sentencias dictadas
en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances y efectos,
fijando con precisidn, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas
0 actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios

para su plena eficacia en el ambito que corresponda’*®.

143 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Reglas Penitenciarias Interamericanas,
OEA/Ser.L/V/11.131, Doc. 26, 13 de marzo de 2008.

144 Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucion 65/229 de la
Asamblea General, 21 de diciembre de 2010.

145 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
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De acuerdo con las conclusiones alcanzadas en esta resolucion, se declara la
invalidez de los articulos 101, 103 y 196 del Cddigo Penal para el Estado de
Aguascalientes. Por tratarse de disposiciones que regulan tipos penales que
pudieron haber sido aplicados desde su entrada en vigor, esta declaracion de
invalidez con efectos retroactivos a partir la fecha de su entrada en vigor. Y
surtira efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta

resolucion al Congreso del Estado de Aguascalientes.

Dado que esta Suprema Corte no cuenta con informacion sobre los procesos
penales que pudieron haber sido iniciados con base en la aplicacion de los
articulos que se han declarado invalidos, correspondera a los operadores
juridicos resolver lo que corresponda segun el momento procesal en que se

encuentren los asuntos sometidos a su conocimiento.

También se declara la invalidez de los articulos 15, fraccién IX, en la porcién
normativa “desde la concepcion”, y de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley para
la Proteccion a la vida del Estado de Aguascalientes. Esta declaratoria de
invalidez surtira efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos de

esta resolucion al Congreso del Estado de Aguascalientes.

VIIL. DECISION

Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

[...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada; [...]”.

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 101, 103 Y 196 del
Cadigo Penal para el Estado de Aguascalientes, expedido mediante Decreto
numero 804 y publicado el 23 de septiembre de 2024 en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa. Asimismo, se declara la invalidez de los articulos 15,
fraccion IX en la porcion normativa “desde la concepcion” y 31, 32 y 33 de la
Ley para la Proteccion a la vida del Estado de Aguascalientes, expedida
mediante Decreto numero 803 y publicada el 23 de septiembre de 2024 en el
Periddico Oficial de esa entidad federativa. Dichas declaratorias surtiran sus
efectos retroactivos a la notificacion de esta resolucion al Poder Legislativo del

Estado de México.

TERCERO. Se reconoce la validez constitucional de los articulos 27, 28
y 29 de la Ley para la Proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes,

asi como del 102 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el

toca como asunto concluido.
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